Helsinki 23.2.2010/ra

EDUSKUNTA
Hallintovaliokunta

asia:

kuultava:

HE 106/2009 vp laiksi ampuma-aselain ja eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta sekd YK:n ampuma-aseita koskevan ym. yleissopimuksen
voimaansaattamisesta

tietosuojavaltuutettu

Pyydettynd lausuntonani esitan kunnioittavasti;

Esityksen tavoitteina on huolehtia Euroopan parlamentin ja neuvoston 21.5.2008
antaman asedirektiivin (91/477/EY) muuttamisesta annetun direktiivin 2008/51/EY
kansallisesta tdytantonpanosta ja huomioida ampuma-aselakiin liittyvét kansalliset
muutostarpeet;

e rajoittaa kasiaseiden saatavuutta

e lisitd lupaviranomaisten mahdollisuuksia saada enemman tietoja

e terveydentilan valvonnan tehostamisella parantaa lupajarjestelman toimivuutta ja
luotettavuutta sekd samalla aseturvallisuutta

Totean, ettd naméa pyrkimykset ovat kannatettavia ja hyvaksyttavia esitetyn tarpeen
kannalta arvioituna.

Saavutetaanko asetetut tavoitteet?

Aluksi on syyta kuvata nykytilaa (Ampuma-aselaki 1/1999, HE 183/1997) siten kuin
se on perusteltu mainitussa hallituksen esityksessa. Tuon esityksen mukaan;
”Luvanhakijan terveydentilaa arvioitaessa olisi kiinnitettava huomiota sellaisiin
vammoihin ja sairauksiin, jotka saattavat heikentda hanen kykyaan kantaa, kuljettaa
ja sailyttdéd ampuma-asetta ja muita lain soveltamisalaan kuuluvia esineita
turvallisesti. Taman voidaan katsoa asettavan vaatimuksia ainakin hanen
nakoaistilleen ja kyvylleen hallita omien raajojensa toimintaa. Mielenterveydellinen
ongelma, johon liittyy vaara, etté henkild vahingoittaisi itsedan tai muita, olisi
ehdoton este luvan saannille.”

Samaisessa hallituksen esityksessa kuvataan, miten esimerkiksi terveydentilaa
koskevat tiedot ensinnékin lupahakemuksen kasittelyn yhteydessa saataisiin:
”Esityksen mukaan lupaviranomaisella olisi oikeus edellyttaa, etté luvan hakija
esittda lupaviranomaisen tarpeelliseksi katsoman selvityksen myos
terveydentilastaan...Edellytyksend taman kaltaisten lisaselvitysten pyytamiselle olisi,



etté henkilon sopivuutta ampuma-aseen hankkimiseen on syyta epailla. Edella
tarkoitetulla menettelylld, jonka kaytannon toteuttamisesta saadettaisiin tarkemmin
asetuksella, ei loukattaisi luvan hakijan yksityisyyden suojaa, silla poliisille ei
annettaisi oikeutta saada ja hankkia luvanhakijan terveydentilaa koskevia tietoja
ilman hanen suostumustaan. Luvan hakijan olisi itse esitettava pyydetty selvitys. Jos
pyydettya selvitysta ei esitettaisi, ei haettua lupaa mydskaan annettaisi.”

Poliisin tiedonsaantioikeudesta sanotaan HE 183/1997 seuraavaa; ’Poliisilla on
poliisilain 358:n 2 momentin nojalla oikeus saada ampuma-aseluvan voimassaolon
harkitsemiseksi perustellusta pyynnésta salassapitovelvollisuuden estamatta tietoja
luvanhakijan terveydentilasta seka...Edellytyksena tietojen saamiselle on syy epdilla,
ettei luvanhaltija enda tayta luvan saamisen edellytyksia.”

Luvanhakija

Terveydentilatiedot

Nykytilanne;

Poliisi voi pyytéa luvanhakijaa toimittamaan itse selvityksen terveydentilatiedoistaan.
Ehdotus;

Nyt késiteltavané olevan hallituksen esityksen 458:n mukaan, luvanhakija antaisi
lupaviranomaiselle suostumuksensa siihen, etta poliisilla on oikeus saada hanesta
la&ketieteellinen arvio. Ehdotetaan siis sitd, ettd luvanhakijan itsensa toimittaman,
la&karilla kayntinsd yhteydessé laaditun arvion sijasta han antaisi suostumuksensa
samaan asiaan. Edelleen suostumuksen antamatta jattamisesta seuraisi, ettd lupaa ei
annettaisi.

Pyydettaisiinkd suostumus sitten aina? Esityksen perustelujen teksti on téssa kohdassa
hyvin ristiriitainen. Siind nimittéin todetaan, ettd luvanhakijan suostumus pyydettaisiin
sdannonmukaisesti lupahakemuksen jattdmisen yhteydessa. Kuitenkin esityksen
mukaan: ”Poliisin tiedonsaantioikeuksien tehostumisen ja soveltuvuustestin
kayttoonoton jalkeen tarkoituksenmukaista kuitenkin olisi, etta laaketieteellista
arviota ei pyydettaisi saannénmukaisesti, vaan ainoastaan silloin, kun saatujen
tietojen tai haastattelun perusteella olisi syyta epailla luvanhakijan
henkilokohtaista sopivuutta.”

Kaytanndssa on osoittautunut, ettd lupaprosessit ovat olleet epayhtenevaiset ja
ministerion ohjaus on ollut puutteellista. Tilanteen parantamiseksi tdhan olisikin
kiinnitettava erityinen huomio.

Asevelvollisuustiedot

Nykytilanne;

Poliisin ei ole kayttanyt ymmartadkseni asevelvollisuusrekisterin tietoja. Mikéli tiedot

kuitenkin olisivat olleet tarpeellisia, olisi poliisi voinut ymmartaakseni ainakin
henkilon suostumuksella saada ne kayttdonsa jo nyt.



Ehdotus;

Poliisi saisi tiedonsaantioikeuden asevelvollisuutta koskeviin tietoihin
asevelvollisuuslain uuden 97a8:n nojalla.

Pidan tata ehdotusta perusteltuna.
Luvanhaltija

Terveydentilatiedot

Nykytilanne;

Poliisilla on poliisilain 358:n nojalla tiedonsaantioikeus salassapitosddnndsten
estamatta terveydentilatietoihin ilman luvanhaltijan suostumusta.

Ehdotus;

Kun nyt poliisilla on oikeus saada luvanhaltijan terveydentilatietoja Poliisilain 35 ja
36 88:n nojalla ilman suostumusta, lisattéisiin tallainen suostumusedellytys uuteen
poliisilain 358:n 3 momenttiin. Esityksen mukaan poliisin tulisi l&hett&da
luvanhaltijalle kirjallinen pyynto suostumuksen antamiseen maaraajassa.

Lupien peruuttamista koskevan 678:n mukaisesti edellytettdisiin samoin —
terveystietojen suojan turvaamiseksi — etta luvanhaltija antaisi suostumuksensa
terveystietojensa saamiseen.

Tassé yhteydessa pyydan valiokuntaa ystavéllisesti kiinnittdmaan huomionsa myos
ehdotettuun Poliisilain 358:n 2 momenttiin. Sen mukaanhan poliisilla on lupa-asioissa
oikeus saada salassapitosadnndsten estamatté sellaisia luvanhaltijan terveydentilaan,
péihteiden kéayttdon, tai vakivaltaiseen kayttaytymiseen liittyvia tietoja, jotka ovat
valttamattomia ajo-oikeuden tai muun sellaisen luvan harkitsemiseksi tietyilla,
momentista ilmenevilla perusteilla.

Nayttaisi siis silta, etta pyrkiessaan aseturvallisuuden parantamiseen ja lupahallinnon
menettelytapojen selkiyttdmiseen lupaviranomainen pikemminkin néilta osin kaventaa
tiedonsaantioikeuksiaan!

Oma-aloitteinen ilmoittaminen

Nykytilanne;

Perustuu ymmartéékseni pakkotilasaanndstoon.

Ehdotus;

Seké puolustusvoimille ettd terveydenhuollon ammattihenkilGille annettaisiin oikeus

ilmoittaa lupaviranomaiselle oma-aloitteisesti havaitsemistaan seikoista, jotka voivat
vaarantaa henkilon tai muiden turvallisuutta.



Néiden tietojen késittelemisestd, kaytosta ja havittamisesta on tarpeelliset sadnnokset
ehdotuksessa.

Muut lupaehdot
Nykytilanne;

Ei ole ollut k&ytossa.
Ehdotus;

Ehdotettu iké&rajan nosto, rinnakkaislupaan liittyvat kaytannot, yhdistykseen
kuuluminen, aktiivinen harrastustoiminta ovat ehtoja, joiden arvioin olevan tarpeen
lain tavoitteiden saavuttamiseksi. Siksi minulla ei ole niiden osalta huomauttamista.

Totean kuitenkin, ettei ainakaan nailta osin ole kovinkaan hyvin onnistuttu
saavuttamaan hallituksen esityksessa esitettyja, edella kerrottuja tavoitteita;
ainakaan jos ei samalla huolehdita kenttatyota tekevien riittavasta
ohjeistuksesta.

258 Velvollisuus tiedoston pitdmiseen

IImeisesti lain valmistelun aikana annettujen lausuntojen johdosta 25.18:44n on lisétty
tiedoston pitdmisen tarkoitukseksi ase-elinkeinon harjoittamisen valvonta.
Esityksen mukaan tiedostoon merkittavat henkil6tiedot ovat salassa pidettévia ja niité
saa luovuttaa vain 1158:ssd tarkoitetulle valvontaviranomaisille, joilla on
esitutkintalain nojalla oikeus saada kyseisia tietoja.

Esityksen 2 momentin mukaan ase-elinkeinonharjoittajan on toimitettava pitdimansa
tiedosto lupaviranomaiselle, kun asealan elinkeinolupa raukeaa tai se peruutetaan.
Esityksen mukaan tiedosto luovutetaan paperimuodossa, jolloin se ei esityksen
mukaan olekaan enéé aktiivikaytossa oleva henkildrekisteri, vaan se on viranomaisen
asiakirja. Kuitenkin esityksessé todetaan, etté tiedosto sisaltad henkil6tietoja, joten se
on henkilorekisteri. Liséksi sen kasittelyn tarkoitus on matkan varrella muuttunut; nyt
se kayttotarkoituksena on jaljitettavyyden toteuttaminen.

Kasitykseni mukaan pykaléan sanamuoto ja hallituksen esityksen perustelut ovat
pahasti ristiriidassa keskenadn. Myos tietojen tallennusajassa on suuria
ongelmia; nyt maaritellaan esimerkiksi sailyttamisen vahimmaisajasta, ei
enimmaisajasta. Myos suhde arkistolakiin on epéaselva.

Muita havaintoja

Soveltuvuuden arviointia (45c8) koskevan testin osalta arvioitavaksi tulee tuon
ehdotetun tietokonepohjaisen testin suhde henkilétietolain asettamiin edellytyksiin
niin sanottujen automatisoitujen paatoksentekojarjestelmien kayttoon. Nailt4 osin
minulla ei ole huomautettavaa.



Ampuma-aseen hallussapitoon sopimattomasta henkilosta tehtavan ilmoituksen
(1148) osalta totean, ettd esitys selkiyttdisi terveydenhuollon ammattihenkildiden
oikeusturvaa luomalla oikeuden, mutta ei velvoitetta. N&ilt4 osin minulla ei ole
huomautettavaa.

Asevelvollisuuslain uusi 97a8 kuvastaa mielestani samaa lainséatdmisongelmaa kuin
edell& Poliisilain 35.38:n kohdalla esitin. Sanottujen pykalien keskinéinen suhde on
ongelmallinen, ehka pois lukien puolustusvoimien oikeutta oma-aloitteiseen
lupaviranomaisten informointiin.

Yhteenveto

Kasitykseni mukaan nyt kasiteltdvana oleva hallituksen esitys ei valttamatta
johda sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

YK:n yleissopimuksen voimaansaattamisen osalta minulla ei ole huomautettavaa.



