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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

HE 106/2009 VP, ASELAINSAADANNON UUDISTAMINEN

Hallituksen esityksell4 ehdotetaan saatettavaksi voimaan YK:n
tuliasepoOytakirjan sekd EU:n asedirektiivin muuttamisesta annetun direktiivin
edellyttdmat muutokset. Lisaksi ampuma-aselakiin esitetdén tehtavaksi useita
kansallisista syista johtuvia muutoksia.

Hallituksen esityksen tavoitteena on turvata ampuma-aseella tapahtuvan
harrastustoiminnan jatkuminen, mutta toisaalta parantaa luvanhakijan ja
-haltijan henkilokohtaista sopivuutta koskevia lupaviranomaisen
tiedonsaantioikeuksia. Toisena keskeisené tavoitteena on yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden kannalta ongelmalliseksi osoittautuneiden kasiaseiden eli
pistoolien, pienoispistoolien, revolverien ja pienoisrevolverien valvonnan
tehostaminen siten, etté luvan saisi vain henkil®, joka osoittaa aktiivisesti
harrastavansa ampumaurheilua taikka loukku- tai luolapyyntid. Myds
kasiaseilla tapahtuvan harrastuksen jatkumista valvottaisiin.

Kasiaseita koskevat uudet sadnnokset

Ampuma-aselain kasiaseita eli pistooleita, pienoispistooleita, revolvereja ja
pienoisrevolvereja koskevia sdédnnoksia endotetaan uudistettaviksi.
Hankkimis- ja hallussapitoluvan, rinnakkaisluvan seka aseenkaésittelyluvan
néihin asetyyppeihin saisi jatkossa vain 20 vuotta tayttanyt henkilo.
Ampumaurheilu ja -harrastus -perusteella hankkimisluvan voisi saada vain
henkil®, joka olisi yhdistyslain 4 §:n* mukaisen luvan saaneen yhdistyksen
jasen. Téllaisia yhdistyksia ovat ampumaseurat. Myds metsastysseurat ja
reservilaisyhdistykset ovat hakeneet kyseisia lupia.

Luvan saisi henkil0, joka osoittaa harrastavansa aktiivisesti ammuntaa.
Aktiivinen toiminta voi koostua harjoittelusta, kilpailemisesta, kilpailun
toimitsijana toimimisesta sek& valmentamisesta tai kouluttamisesta ampuma-
aseen kayttoéon. Aktiivisuusvaatimuksen tarkempi maarittely tapahtuisi
valtioneuvoston asetuksessa. Haettaessa kédsiaselupaa ampumaurheilu ja -
harrastus -perusteella harrastuksen aktiivisuus tulisi osoittaa yhdistyksen
ampuma-asekouluttajan antamalla todistuksella. Ampuma-asekouluttaja olisi
viranomaisen hyvaksyma yhdistyksen jasen tai sen palveluksessa oleva
henkilo.

Ensimmainen kasiaseelle annettava hallussapitolupa annettaisiin enintaan
viiden vuoden maérdajaksi. Téand aikana annettavat uudet késiaseluvat
annettaisiin maardajaksi, joka paattyisi samanaikaisesti ensimmaisen
madréaikaisen luvan kanssa. Maaréaikaisen luvan paattymisen jalkeen lupa

! Yhdistysta, jonka toimintaan kuuluu harjoituttaminen ampuma-aseiden kayttdon ja joka ei ole yksinomaan metsastysté
varten, ei saa perustaa ilman aluehallintoviraston lupaa.
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Ikarajat

annettaisiin toistaiseksi, mutta luvanhakijan olisi viiden vuoden vélein
osoitettava harrastuksensa jatkuminen. Muussa tapauksessa lupa voitaisiin
peruuttaa.

Metséstysperusteella késiaseluvan saisi vain henkil0, joka esittad
riistanhoitoyhdistyksen antaman todistuksen loukku- tai
luolapyyntiharrastuksestaan. Riistanhoitoyhdistyksilla on viranomaistehtavié.
Ne ohjaavat pienpetojen metsastysta riistanhoitotoimenpiteena ja pitévat
saalisméaaristé tilastoja ja jarjestavat kilpailuja. Niill& on siten
sdannonmukaisesti paras tieto pienpetopyynneista ja pyytéjista.
Metsastysperusteella hankkimislupaa haettaessa ei edellytettdisi kahta vuotta
kestanytta aktiivista harrastusta. Kasiaseluvan voisi saada ainoastaan
lippaattomaan kertatulitoimiseen pienoispistooliin taikka pienoisrevolveriin.
Talloin tarpeettoman tulivoimaiset ja tehokkaat kasiaseet olisi rajattu
luvansaannin ulkopuolelle suoraan laissa. Tdmé ohjaisi kaytdnnon
yhdenmukaiseksi eika lupaviranomaisen tarvitsisi erikseen perustella
tarpeettoman tulivoimaisen tai tehokkaan aseen soveltumattomuutta kyseiseen
kayttotarkoitukseen. Luvan méaraaikaisuuden ja harrastuksen jatkumisen
osoittamisen osalta ehdotettu sadntely vastaisi ampumaurheilu ja -harrastus
-perusteella tapahtuvaa saantelya.

Voimassaolevan ampuma-aselain (1/1998) mukaan lupa ampuma-aseen
hankkimiseen ja hallussapitoon seka rinnakkaislupa voidaan antaa 18 vuotta
tayttaneelle henkil6lle. Metséstyslain mukaan sallittua eldinten ampumista
sekd ampumaurheilua ja -harrastusta varten lupa voidaan kuitenkin huoltajien
suostumuksella antaa 15 vaan ei 18 vuotta tayttédneelle henkildlle. Luvan
antaminen alle 18-vuotiaalle on asedirektiivin (1991/477/ETY) mukaan ndihin
tarkoituksiin sallittua.

Asedirektiivin muuttamisesta annetun direktiivin mukaan lupa ampuma-aseen
hallussapitoon voidaan antaa alle 18-vuotiaalle direktiivissa sdédetyin
edellytyksin. Direktiivin mukaan lupa ampuma-aseen hankkimiseen voidaan
antaa alle 18-vuotiaalle vain, jos hankkiminen tapahtuu muuten kuin
ostamalla. Voimassa oleva ampuma-aselaki ei tayta asedirektiivin
muuttamisesta annetun direktiivin vaatimuksia silta osin kuin se sallii
ampuma-aseen ostamalla tapahtuvan hankinnan 15 vaan ei 18 vuotta
tayttaneelle.

Asedirektiivin muutoksen edellyttdma muutos ampuma-aselakiin esitetaan
toteutettavaksi siten, ettd ampuma-aseen hankkimisluvan alaikarajaksi
séadetdan 18 vuotta, kasiaseiden osalta kuitenkin 20 vuotta. Huoltajien
suostumuksella rinnakkaislupa haulikkoon, kivéériin, pienoiskivaariin tai
yhdistelméaseeseen voitaisiin antaa metsastyslainsdaddnnén mukaan sallittua
eldinten ampumista taikka ampumaurheilua ja -harrastusta varten myos 15
vaan ei 18 vuotta tayttaneelle henkil6lle, joka muuten tayttédé luvan saajaa
koskevat edellytykset. Rinnakkaislupajérjestelma turvaa 15 vaan ei 18 vuotta
tayttaneiden metsastysmahdollisuudet, se on selkeé ja korostaa téllaisen
henkilon huoltajan tai muun l&hipiiriin kuuluvan taysi-ikaisen henkilon
vastuuta nuoren metsastajan tai urheiluampujan ohjauksessa.
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Jotta nuoren harrastaminen olisi mahdollista siinékin tapauksessa, etta hdnen
l&hipiirisséén ei ole henkil6d, joka harrastaisi metséstysté tai urheiluammuntaa,
esitetdan lisattavaksi uusi hankkimislupaa koskeva lupaperuste.
Hankkimislupa voitaisiin antaa 15 vuotta vaan ei 18 vuotta tayttdneen,
luvanhaltijan huollettavana olevan henkilon hallussa pidettavéksi tarkoitetun
haulikon, kivaarin, pienoiskivaarin tai yhdistelmaaseen sailyttdmista ja
kuljettamista varten. Luvan hakijaan sovellettaisiin samoja henkil6kohtaista
sopivuutta koskevia edellytyksia kuin muihinkin luvanhakijoihin. Hanen
hankkimis- ja hallussapitolupiinsa asetettaisiin ehto, jonka mukaan
luvanhaltija ei saisi ampua aseella. Huoltajan hallussapitolupa raukeaisi, kun
nuorin rinnakkaisluvanhaltija tayttdisi 19 vuotta. Talléin lupa-asiat olisi
jarjesteltava uudelleen.

Henkil6kohtaisen sopivuuden valvonnan tehostaminen

Ampuma-aselain 45 §:n 1 momentin mukaan hankkimislupa voidaan antaa
sellaiselle henkil6lle, jota terveydentilansa ja kayttdytymisensa perusteella on
pidettdva sopivana pitdmaan hallussa ampuma-aseita. Lupaviranomaisella on
epaselvissa tapauksissa tarve saada asiantuntijan arvio siit4, onko
luvanhakijalla sellainen psyykkinen sairaus tai mielenterveyden ongelma,
jonka vuoksi han on itselleen tai toisille vaarallinen. Lupaviranomaisella ei ole
tarvetta saada tdman yksityiskohtaisempia tietoja luvanhakijan
terveydentilasta. Lupaviranomaisella on henkildn sopivuuden arviointia varten
tarve saada luvanhakijasta ja -haltijasta taméan vakivaltaista kayttaytymista ja
péihteiden kéayttoa koskevaa tietoa.

Lupaviranomainen selvittdd luvanhakijan henkilokohtaista sopivuutta
rekisteritarkistuksin poliisin tietojarjestelmistd. N&ista on saatavissa tietoja
esimerkiksi luvanhakijaa koskevista rikosepéilyista seka paihteiden kéaytosta.
Henkilkohtaista sopivuutta selvitetddn myos luvanhakijaa haastattelemalla.
Lupahakemus on ampuma-aselain 42 8:n 3 momentin mukaan jatettava
paasaantoisesti henkilokohtaisesti. Lupaviranomainen voi ampuma-
aseasetuksen 43 8:n 3 momentin nojalla pyyt&a hakijaa toimittamaan hanta
koskevan laékarintodistuksen. Sopivuutta koskevia tietoja voidaan saada myos
muilta viranomaisilta poliisilain 35 §:n nojalla.

Luvanhakijan ja -haltijan henkil6kohtaisen sopivuuden valvontaa ehdotetaan
tehostettavaksi usein eri keinoin.

Ehdotetun 45 8:n 1 momentin perusteella hankkimislupa voitaisiin antaa vain
luvanhakijalle, joka antaa suostumuksensa siihen, etta poliisilla on oikeus
saada hénesta sellainen laaketieteellinen arvio, jonka avulla lupaviranomainen
voi arvioida hanen sopivuuttaan ampuma-aseen hallussapitoon. Ampuma-
aseasetuksen 43 §:n 3 momenttiin perustuva oikeus vaatia luvanhakijaa itsedan
toimittamaan hé&ntd koskeva ladkéarintodistus jaisi voimaan.

Poliisilain 35 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, etté poliisilla olisi oikeus
salassapitovelvollisuuden estdmattd saada ampuma-aselain mukaisen luvan
hakijan ja hyvéksynnén saajaksi haettavan henkilon henkilokohtaisen
sopivuuden arviointia varten valttaméattomié tietoja asevelvollisen
palveluksesta ja palveluskelpoisuudesta seka luvanhakijan péihteiden k&yttoon
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ja vakivaltaiseen kayttdytymiseen liittyvia tietoja. Poliisilla olisi lisdksi oikeus
edelld mainitun henkilon suostumuksella saada tata koskevia terveystietoja.

Paihteiden kayttoon ja vékivaltaiseen kayttaytymiseen liittyvien tietojen
saamista koskevalta osin séannds sailyisi sisallollisesti nykyisellaan, sita
kuitenkin laajennettaisiin koskemaan myos luvan tai hyvéksynnén hakijaa.

Ehdotetun 45 8:n 1 momentin mukaan asevelvollisen olisi lupaa hakiessaan
esitettava selvitys suoritetusta varusmies- tai siviilipalveluksesta. Jos hén ei
olisi palvelusta suorittanut, hénen olisi esitettdva maérays aloittaa palvelus
taikka paatos palveluksesta vapauttamisesta, palvelusajankohdan siirrosta tai
palveluksen keskeyttamisesta syineen. Lupaviranomainen saisi ndin hakijalta
itseltdén tiedon palvelukseen liittyvisté seikoista.

Asevelvollisuuslain 97 a §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
asevelvollisrekisterista voitaisiin salassapitovelvollisuuden estaméttd antaa
valttamattomia tietoja ampuma-aselain mukaisen luvan hakijan ja haltijan seka
hyvaksynnan saajaksi haettavan ja hyvaksynnédn saaneen henkilokohtaisen
sopivuuden arviointia varten asevelvollisen palveluksesta ja
palveluskelpoisuudesta. Sotilasviranomainen saisi antaa tiedon poliisille myods
oma-aloitteisesti, jos sotilasviranomaisen arvion mukaan on perusteltua syyta
epéilla, ettd asevelvollinen on sopimaton pitdmaan hallussa ampuma-asetta,
aseen osaa, patruunoita tai erityisen vaarallisia ammuksia. Poliisin olisi
havitettava sotilasviranomaisen oma-aloitteisesti luovuttama tieto valittomasti,
jos tietoa ei kéytettdisi ampuma-aselaissa tarkoitetun luvan tai hyvaksynnan
peruuttamista koskevaan harkintaan.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 45 c §, jossa luvanhakija ehdotetaan
velvoitettavaksi suorittamaan hanen henkil6kohtaista sopivuuttaan mittaavan
soveltuvuustestin. Soveltuvuustesti olisi puolustusvoimien asiantuntijoiden
kehittdma tietokonepohjainen testi, jonka tekeminen kestaisi noin puolesta
tunnista tuntiin. Testissa selvitettaisiin luvanhakijan vakivaltaiseen
kayttaytymiseen, paineensietokykyyn, impulsiivisuuteen ja vastaaviin
ominaisuuksiin liittyvia seikkoja. Testin tulosta ei kdytettaisi kielteisen
lupapédétoksen perusteena vaan luvanhakijaa pyydettéisiin tarvittaessa
toimittamaan lisaselvityksena esimerkiksi la&karin tai psykologin lausunnon.
Asetuksella séédettdisiin poikkeuksia testin suoritusvelvollisuudesta silloin
kun hakijan suorittamasta edellisesta testista olisi kulunut lyhyt aika tai
hakijan sopivuus olisi muulla tavoin tullut luotettavasti osoitetuksi. Testin
tulos havitettaisiin asian tultua lainvoimaisesti ratkaistuksi.

Ehdotetun 114 §:n mukaan laakarill& ja muulla terveydenhuollon
ammattihenkil6ll& on perustellusta syysté oikeus salassapitovelvollisuuden
estamatta tehda poliisille ilmoitus henkildstd, joka saattaa olla sopimaton
pitdamaan hallussaan ampuma-asetta, aseen osaa, patruunoita tai erityisen
vaarallisia ammuksia. IImoitus tehtdisiin Poliisihallituksen viranhaltijalle, joka
tarkastaisi, onko henkil6lld ampuma-ase tai muu ampuma-aselain
soveltamisalaan kuuluva esine. Jos tallainen olisi, ilmoitus toimitettaisiin
edelleen lupaviranomaiselle. Jos ei olisi, ilmoitus havitettaisiin.

Kyseessa olisi siis ilmoitusoikeus, ei velvollisuus. Terveydenhuollon
ammattihenkild voisi tehdd ilmoituksen, jos hdn katsoo siihen olevan
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perustellun syyn. Potilaankin edun mukaista on se, ettd hén ei vahingoita
itseddn tai toista. Koska kyseessa on oikeus, ei esitys sisalla ilmoituksen
tekematta jattdmiseen kohdistuvaa rangaistussaanngsta.

Poliisilain 35 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, etté poliisilla on oikeus
salassapitovelvollisuuden estdmattd saada ampuma-aselain (1/1998) mukaisen
luvan haltijan sek& hyvéksynnan saaneen henkilon henkilokohtaisen
sopivuuden arviointia varten valttaméattomié tietoja asevelvollisen
palveluksesta ja palveluskelpoisuudesta seka luvanhakijan péihteiden k&yttoon
ja vakivaltaiseen kayttdytymiseen liittyvia tietoja. Tietojen saaminen
paihteiden kéaytosta ja vakivaltaisesta kayttaytymisesta ei endé edellyttaisi
perustellusta syysta tapahtuvaa pyyntoa. Poliisilla olisi lisaksi oikeus edella
mainitun henkilon suostumuksella saada t4t& koskevia terveystietoja. Jos
suostumusta ei annettaisi, lupa tai hyvaksynta voitaisiin ehdotetun 67 8:n 2
momentin 4 kohdan perusteella peruuttaa.

Ampuma-aseen maaritelma ja aseen osat

Ampuma-aselain 2 §8:n ampuma-aseen madritelmaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd ampuma-aseeksi katsottaisiin myos sellainen esine, joka muistuttaa
ampuma-asetta ja joka rakenteensa tai valmistusmateriaalinsa puolesta on
ilman erityistietoja ja -taitoja muunnettavissa toimivaksi ampuma-aseeksi.
Muutos perustuu asedirektiivin muuttamisesta annettuun direktiiviin, jossa
maadritelma on tulkinnanvaraisempi silté osin, etté siita puuttuu késitepari
”ilman erityistietoja ja -taitoja”. Direktiivin muutoksen tarkoituksena on ollut
maadritell& luvanvaraisiksi sellaiset kaasu- ja starttipistoolit, jotka ovat helposti
muunnettavissa toimiviksi ampuma-aseiksi. Hallituksen esityksen méaritelma
ei kattaisi tavanomaisia ilma-aseita, koska niiden muuntaminen edellyttaa
erityistietoja ja -taitoja patruunapeséan ja laukaisukoneiston valmistamisen
osalta. Sillé seikalla, ett4 erityistiedot ja -taidot ovat hankittavissa, ei olisi
merkitysta.

Ampuma-aselain 3 8:n luvanvaraisten aseen osien luetteloa ehdotetaan
tdydennettavaksi siten, ettd nykyisten, piipun tai putken, patruunapesan ja
sulkulaitteen lisaksi luvanvaraisiksi osiksi ehdotetaan aseen runkoa,
sulkulaitteen runkoa, sulkukappaletta, ddnenvaimenninta seka naité
toiminnallisesti vastaavia aseen osia. Asedirektiivin muuttamisesta annettu
direktiivi siséltda naiden osien luettelon osien méaritelmané. Direktiivissa
termid osat on kuitenkin kéytetty vain asekauppiaan, asevélittdjan seka
laittoman kaupan ja valmistuksen maaritelmissé, merkintdvaatimusta
koskevassa artiklassa ja etamyynti& koskevassa artiklassa. Luvanvaraisten
aseen osien piiria on tarpeen laajentaa myos kansallisista syista. Direktiivia
vastaava aseen osien maaritelmé on myoés YK:n tuliasepoytéakirjassa, jossa on
kuitenkin jatetty sadntely kansallisten sdé&nndsten varaan.

Tuliasepoytékirjan ja asedirektiivin muuttamisesta annetun direktiivin aseen
osien méaritelmat sisaltavat myos danenvaimentimet. Ne ehdotetaan
luvanvaraistettaviksi, mutta ehdotetut sdédnndkset poikkeaisivat muista aseen
osista hankinnan ja hallussapidon osalta siten, ett4 &anenvaimentimen
hankkiminen ja hallussapito ei edellyttaisi erillista lupaa, jos henkildlla olisi
ampuma-aseen hallussapitoon oikeuttava lupa. S&éntely vastaisi hyvin
l&heisesti patruunoiden hankkimista ja hallussapitoa koskevaa saantelya.
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Sailytyksen tarkastusoikeus

Merkinnat

Deaktivointi

Ampuma-aselakiin ehdotetaan lisattdvéaksi uusi 106 b §, joka koskisi poliisin
oikeutta tarkastaa luvanhaltijan ampuma-aseiden sailytys. Tarkastusoikeus
kohdistuisi myds kotirauhalla suojattuihin tiloihin. Tama olisi vélttdmatonta,
koska ampuma-aseita padsaantoisesti sailytetdan luvanhaltijoiden asunnoissa.
Sailytystilojen tarkastusoikeus edellyttéisi ilmoitusta 2 viikkoa ennalta ja se
tapahtuisi paallystdon kuuluvan poliisimiehen paatoksell&. Tarkastus voi
kohdistua vain sdilytyksen tarkastamiseen eika sen tekemiseen saisi kéyttaa
voimakeinoja.

YK:n tuliasepoytakirja sisaltdd ampuma-aseiden merkintavaatimuksia.
Ampuma-ase on valmistuksen yhteydessa merkittava aseen yksildivalla
valmistusmerkinnalld. Merkinnan tulee koostua valmistajan nimesté,
valmistuspaikasta tai -maasta seké sarjanumerosta. Vaihtoehtoisesti merkinté
voi koostua yksinkertaisista geometrisistd symboleista ja numero- tai
Kirjainkoodista. Koska merkinnét kuuluvat yhteisdlainsaadannon alaan, on
merkintdvaatimukset siséllytetty myos asedirektiivin muuttamisesta annettuun
direktiiviin. Direktiivin merkintdvaatimukset sallivat merkintatapoja, jotka
eivét tayta tuliasepoytakirjan ensisijaista valmistusmerkintédvaatimusta.
Hallituksen esityksessa ehdotettu valmistusmerkintavaatimus on
tuliasepoytakirjan ensisijaisen valmistusmerkintavaatimuksen mukainen, joka
on selked ja aiheuttanee teollisuudelle vahiten tarvetta modifioida merkintoja
eri valtioita varten.

Mikali aseessa ei olisi yksiloivaa valmistusmerkint&d, kun se on siirretty tai
tuotu Suomeen, olisi siihen tehtavé aseen yksildiva tdydennysmerkinta.
Suomeen EU:n ulkopuolelta ampuma-ase pysyvasti tuotaessa olisi siithen
tehtdva Suomen maakoodista ja tuontivuodesta koostuva
maahantuontimerkinta.

Ampuma-aseiden deaktivointisddnnoksié esitetddn tiukennettavaksi siten, etta
deaktivoinnin voisi tehdad ainoastaan ampuma-aseen valmistamiseen taikka
korjaamiseen ja muuntamiseen luvan saanut ase-elinkeinonharjoittaja.
Puolustusvoimat jéisi talta osin edelleen lain soveltamisalan ulkopuolelle,
joten se voisi edelleen deaktivoida aseitaan. Deaktivointia koskevat tekniset
vaatimukset annettaisiin siséasiainministerion asetuksella. Ne tiukentuisivat
tuliasepoytakirjaan ja asedirektiiviin perustuen siten, ettd aseen osat eivat olisi
enéa irrotettavissa toisistaan. EU:n komission tulee laatia yhtendinen
deaktivointistandardi.

Muutostarpeet

Hallituksen esitys on valmisteltu siten, etta sitd annettaessa ei tasavallan
presidentti ollut vield vahvistanut poliisin hallintorakenneuudistuksen 11
vaiheen saadoksid. Taman vuoksi tassa hallituksen esityksessa on kéytetty
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valmisteltaessa voimassa olleen ampuma-aselain mukaista terminologiaa siten,
ettd lupa- ja valvontaviranomaiseksi on merkitty sisdasiainministerio.
Hallintovaliokuntaa pyydetd&dn muuttamaan hallituksen esitys siten, etté
séadoksiin sisdasiainministerion sijaan merkitaan lupaviranomaiseksi
Poliisihallitus.



