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Laaketieteellinen arvio ampuma-aseen hankkimisen ja hallussapidon edellytyksena

Hallituksen esityksessa ajatuksena on, ettd suostumus terveystietoihin
pyydetéan aina ja tarvittaessa pyydetdén ladkarinlausunto. PeVL:n lausunnossa
ehdotetussa jarjestelmassa oikeus saada tiedot tapahtuisi ilman
suostumuskonstruktiota. Tdmé parantaisi sdédnnoksen toimivuutta, erityisesti
luvanhaltijan osalta, sikali kun tarkoituksena ei ole, ettd pyynt6 perustellaan.
Valttaméattomyysedellytyksen maininnastakaan ei muodostune estetté
jarjestelman toimivuudelle. Ampuma-aselain ja poliisilain s&&nnosten suhde
on se, ettd ensimmaéinen koskee luvanhakijaa ja jalkimmaéinen luvanhaltijaa.

Siséasiainministeri0 katsoo, ettd ampuma-aselain 45 8:n 1 momenttia ja
poliisilain 35 8:n 3 momenttia voidaan muuttaa siten, ettd lupaviranomaisella
on oikeus saada luvanhakijasta ja poliisilla luvanhaltijasta valttaméattomat
terveystiedot ilman henkilon suostumusta.

Terveydenhuollon ammattihenkilon ilmoitusoikeus

Siséasiainministerio katsoo, ettd sdédnnokseen on tehtdva valiokunnan
edellyttdmat tarkennukset. Perusteltua syyté -edellytys nostanee jonkin verran
ilmoitusoikeuden kynnysté.

Ampumaseuran jasenyys

Soveltuvuustesti

Sisdasiainministerio katsoo, ettd seuran jasenyysedellytyksesta tulee
perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti luopua. Luvan saannin
edellytyksené tulee edelleen séilyttdd seuran ampuma-asekouluttajan antama
todistus.

Sisdasiainministerio katsoo, ettd saannosta voidaan muuttaa siten, etta testia ei
yksin voida kayttaa kielteisen lupapaatoksen perusteena.
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Kotirauhan piiriin ulottuva tarkastus

Tarkastusoikeuden l&htokohtana on ollut se, ettd muuta keinoa ei ole.
Esimerkiksi asekaapin ostokuitti osoittaa vain, ettd joku on ostanut kaapin,
mutta ei sitd, missa se tarkastushetkell& on. VVaikka kaapin olemassaolo
huoneistossa osoitetaan esim. valokuvilla, ei silla pysty osoittamaan, ettd aseet
séilytetdan asianmukaisesti. Aiempi tarkastus ei osoita myohemmasta
tilanteesta mitaan. Kahden ulkopuolisen henkilén todistus ei ole luotettava
tilanteessa, jossa viranomaisella ei ole minkdanlaista mahdollisuutta tarkastaa
todistuksen oikeellisuutta.

Siséasiainministeriolla ei ole ehdotuksia siitd, miten séilytyksen
asianmukaisuus voitaisiin todentaa muutoin kuin tarkastuksella.

Velvollisuus tiedoston pitdmiseen

Kohta koskee ase-elinkeinonharjoittajan tiedostoja, joita nykyisen lain mukaan
on sailytettdva vahintddn 10 vuotta, mutta enimmadisajasta ei ole saannoksia.
Toiminnan lopettamisen jélkeen tiedostot on annettava lupaviranomaiselle.
Tiedostoa sailytetddn mm. siksi, etta voitaisiin jaljittdd ampuma-aseen
viimeinen laillinen omistaja. Td&man tulisi olla mahdollista sen aikaa, kun ase
on olemassa. Tiedostonpitéja ei kuitenkaan kéytdnngssé voi aseen
romuttamista, purkamista tai deaktivointia koskevaa tietoa saada.

Sisé&asiainministeri0 katsoo, ettd saannosté voidaan tdydent&a valiokunnan
edellyttamalla tavalla. Kéytdnndssa muutos johtaa tilanteeseen, jossa on
poistamisvelvollisuus perusteen syntyessd, mutta tietoa t&sté ei tiedostoa
pitavalle tule.

MmVL 5/2010 vp - HE 106/2009 vp

Pitkat aseet

Asedirektiivin muutos edellyttaa joka tapauksessa jonkinlaista muutosta
ikarajasdannoksiin, koska alle 18-vuotias ei enéa jatkossa voisi hankkia
ostamalla asetta.

Yli puolet alle 18-vuotiaiden metsastdjien luvista on jo nyt rinnakkaislupia.
Muutos koskisi teoriassakin alle puolta alle 18-vuotiaista luvanhaltijoista.
Néistékin oletettavasti suuri osa hankkisi jatkossa rinnakkaisluvan jonkun
itsekin metsastédvan henkilon aseeseen. Naissa tapauksissa ei tarvitsisi
valttamatta tehdd mitd&n muutoksia lupiin sen jalkeen kun nuori olisi tayttanyt
18 vuotta. Siirtyminen rinnakkaisluvasta hallussapitolupaan olisi tarpeen vain
niissa tapauksissa, etté ns. paédlupa olisi annettu ehdotetun uuden 43 8:n 1
momentin 8)-kohdan perusteella.
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Sisé&asiainministerio katsoo, etté hallituksen esitysté ei ole syyta télta osin
muuttaa.

Kasiaseet

Ampuma-aselain keskeinen perusperiaate on se, ettd lupa ampuma-aseen
hankkimiseen voidaan antaa vain laissa erikseen mainittuun hyvaksyttavaan
kayttotarkoitukseen. Luvanhakijan on aina esitettdva hyvaksyttavan
kayttotarkoituksen olemassaolo. VVoimassaolevan ampuma-aselain 45 8:n 2
momentin 1 kohdan mukaan haettaessa lupaa metsastyslainsédddnnén mukaan
sallittua elédinten ampumista taikka ampumaurheilua tai -harrastusta varten
hakijan on esitettdva harrastuksestaan luotettava selvitys. Ampuma-aselain
saatdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessé todetaan: haettaessa lupaa
metsastyslainsaddannén mukaan sallittua eldinten ampumista taikka
ampumaurheilua tai -harrastusta varten luvan hakijan on annettava
harrastuksestaan luotettava selvitys. Talla yleislausekkeella metsastysta
harrastava luvan hakija velvoitettaisiin esittdmaan selvitys siita, mita han
aikoo metsastaa ja missa metsastyksen on tarkoitus tapahtua. Hyvana apuna
harrastuksen arvioinnissa olisivat metsastyslainsaddannossa asetettujen
edellytysten tayttyminen.

Ampuma-aselain 45 8:n mukaan lupaviranomaisella on velvollisuus myos
selvittdd ampuma-aseen kayttotarkoituksen olemassaolo. Lain sanamuodosta
ja hallituksen esityksen perusteluista kdy selvasti ilmi, ettd
metséstajantutkinnon suorittaminen ei ole riittdva selvitys
metséstysharrastuksen olemassaolosta. Mikali voimassaolevaa ampuma-
aselakia muutettaisiin maa- ja metsétalousvaliokunnan esittaméll& tavalla,
tarkoittaisi se sité, ettd 300 000 suomalaisella olisi automaattisesti
hyvaksyttava kéyttotarkoitus kaikkiin markkinoilla oleviin ampuma-aseisiin,
jotka voitaisiin katsoa sopivaksi johonkin metséstyksen lajiin. Valiokunnan
esittdmalla tavalla muutettuna se olisi myds Jokelan ja Kauhajoen
joukkomurhissa kaytettyihin ampuma-aseisiin.

Kahden luotettavan henkilon todistukset harrastamisesta ovat k&ytannossa
osoittautuneet epéluotettaviksi. On tarkeéd, ettd harrastuksen olemassaolon
varmentavat riistanhoitoyhdistykset, joilla on muutoinkin viranomaistehtavia
jajoilla on asiantuntemus ja tieto alueellaan tapahtuvasta pienpetojen
pyynnisté. Kasiaselupia haetaan metsastysperusteella vuosittain noin 1 500,
joten maara ei muodostu kohtuuttomaksi.

Késiaseisiin on vuoden 1998 jalkeen annettu noin 15 000 lupaa
metsastysperusteella. Ennen vuotta 1998 annetuista luvista on vain osittain
tiedossa luvan antamisperuste. Metsastysperusteisia késiaseita ndista on
varmuudella noin 2 000. Vuoden 1998 jalkeen annettujen lupien perusteiden
suhteita kayttdmaéll& voidaan arvioida, ettd metéstysperusteisia kdsiaselupia on
lisaksi noin 13 000. Yhteensé siis arviolta noin 30 000 k&siaseen
lupaperusteena on ollut loukku- ja luolapyynti.

Koska ampuma-ase annetaan tiettyyn kayttétarkoitukseen ja aseen on sovittava
hyvin tédhén tarkoitukseen, on johdonmukainen seuraus se, ettd henkild voi
saada metsastysperusteella luvan toisen tyyppiseen aseeseen kuin
ampumaurheiluperusteella. Kayttotarkoitussidonnaisuus koskee, ellei siita ole
laissa tai lupaehdoissa poikkeusta, vain luvan hankkimistilannetta. Henkil6 voi
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siis k&yttdd ampuma-asetta myos muuhun kayttétarkoitukseen kuin siihen,
johon han on luvan saanut. Jos siitd, etta luvan saa vain tiettyyn tarkoitukseen
ja sithen hyvin sopivaan ampuma-aseeseen, luovutaan, siirrytdan
jarjestelmaén, jossa vain henkilén sopivuus selvitetaan.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on ollut kirjata yhtendistamisohjeessa
ohjeistettu, laajalti vallitseva ja lain saannoksiin perustuva késiaseiden
soveltuvuutta metséstykseen koskeva lupakaytant6 suoraan lakiin
tarpeettomien lupakasittelyjen valttamiseksi ja kaytannon taydelliseksi
yhtendistamiseksi niin, ettd koulujoukkomurhissa kéytettyja asetyyppeja ei
olisi mahdollista edes yrittd4 enda hankkia metséstysperusteella.

Metséstjatutkinto on sinénsa toimiva jéarjestelmé ja turvaa metsastajan
perustietojen ja -taitojen saamisen. Sen suorittamisella on maa- ja
metsatalousvaliokunnan lausunnossa todetut myonteiset vaikutukset.
Luvanhakijoiden harrastuksen seulontavalineend se ei toimi. Tutkinnon voi
suorittaa kuka tahansa ja millaisin motiivein tahansa. Tutkinnon suorittaminen
hyvaksytysti ei ole vaikeaa. Metsastdjatutkinnon suorittanut henkild voisi
valiokunnan ehdottamalla tavalla saada perusteen hankkia millaisen
metséstysaseen tahansa, vaikka hénella ei olisi minkaanlaisia kaytdnnon
mahdollisuuksiakaan metsastaa. Menettely antaisi mm. kouluampumista
suunnitteleville perusteen aseen hankkimiseen.

Riistanhoitomaksun maksaminen ei ole osoitus harrastamisesta. Maksusta
muodostuisi kdytanndssa vero, jonka maksamalla voisi sdilyttda vanhat
aselupansa ja hankkia uusia, vaikka ei olisi tarkoitustakaan metséstaa.
Metséstdjatutkinnon voimassaolo lakkaa, jos henkil® ei viiteen vuoteen suorita
riistanhoitomaksua. On kerrottu, ettd jo nyt osa kokeen suorittaneista maksaa
maksun pelkastaan silt4 varalta, etta aloittaessaan mahdollisesti uudelleen
metséstysharrastuksensa hén ei joudu suorittamaan koetta uudelleen.

Ns. kolarihirvien jaljestamisessa pitkan aseen kantaminen ei ole sen
ty6ladmpaa kuin normaalissa hirvenmetsastyksessékaén. Pistoolin kéyttéa on
perusteltu sillg, ettd pimeéssé pitkd ase ampumavalmiina kulkeminen olisi
hankalaa, kun toisessa kadessa olisi taskulamppu. Valaisimena voi kuitenkin
kéyttaa otsalamppua taikka aseeseen, kéteen tai muuhun sopivaan paikkaan
Kiinnitettya valaisinta. Ylipaénsa lyhyen aseen kéayttdé on mahdollista
kaytanndssa vain niissé tapauksissa, joissa eléin ei liiku. Tieltd metséan ei siis
pelkastadn kasiaseen kanssa voi lahted muuta kuin silloin, kun on varma tieto
siit, ettd eldin ei liiku. Talldin eldimen on k&ytannossé oltava
nakoetdisyydelld eika kivéaarin kanssa paikalle meno muodostu rasitteeksi.
Edelld mainituista syist4 sopimusta toiminnasta ei voi tehdd henkilon kanssa,
jolla on vain pistooli. Ja kun hénelld on oltava kivéaari, ei ole tarvetta antaa
tall& perusteella hankkimislupaa pistooliin Kivaarin liséksi. Jos metsastajalla
on muulla perusteella saatu lopettamiseen sopiva lyhyt ase, hén voi
lainsd&dannon puolesta kayttaa sita kolarihirven lopettamistehtavassa.

Alle 20-vuotiaiden loukku- ja luolapyynnin osalta on todettava, ettd erityisesti
loukkupyynnin lopetusaseena voi kdyttad myos pienoiskivaaria. Luolapyyntia
harrastetaan usein ryhmassé, joten osallistuminen siihenkin on hyvin
mahdollista.
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Metséstyslainsddadannossa on hyvin yksityiskohtaisesti sadnnelty
eldinsuojelullisista syistd mm. kéytettdvien patruunoiden vahimmaisenergia.
Metséstyslainsdddannossé ei kuitenkaan miltdan osin ole rajoitettu
elainsuojelullisista syista lippaattomien kertatuliaseiden kéyttoa. Itselataavien
aseiden lipaskapasiteettia on kuitenkin metséstettdessé rajoitettu. Ei ole
johdonmukaista, etta loukussa tai luolassa olevan elédimen lopettamiseen olisi
kaytettava eldinsuojelullisista syisté itselataavaa eli puoliautomaattista asetta,
kun sitd ei muutoinkaan metsastyksessa edellyteté.

- Sisdasiainministerit katsoo, etta kayttotarkoitussidonnaisuudesta ei tule
luopua. Ampuma-aseen soveltuminen nimenomaan haettuun
kayttotarkoitukseen on aina arvioitava riippumatta siitd, etta henkil6ll voisi
olla oikeus hankkia toisentyyppinen ase muulla perusteella.
-Sisdasiainministerio toteaa, ettd mikali eduskunta haluaa, etté itselataaviin
ké&siaseisiin annetaan jatkossa lupia metsastysperusteella, on voimassaolevaa
laki télta osin lievennettava. Sisdasiainministerié kannan mukaan téllaista
lainsd&dannon lievennysté ei tule toteuttaa.

- Metsastajatutkinnon katsominen yksin riittdvaksi osoitukseksi
metsastysharrastuksesta edellyttaisi voimassaolevan ampuma-aselain
muuttamista. Sisdasiainministerio katsoo, etté tallaista merkittavasti
lainsaddantoa lieventdvad muutosta ei tule toteuttaa.

- Mydskéaén metsastyskéyttoon soveltuvien késiaseiden osalta hallituksen
esitystd ei ole syytd muuttaa.

PuVL 2/2010 vp - HE 106/2009 vp

Vapaaehtoinen maanpuolustustoiminta

Puolustusvaliokunta on esittanyt vapaaehtoista maanpuolustustoimintaa ja
siihen liittyvdd ampumisen harjoittelua lisattavéksi ampuma-aselain
hyvaksyttavéksi kayttotarkoitukseksi. Vapaaehtoisella
maanpuolustustoiminnalla on keskeinen rooli maanpuolustustaitojen
yllapitamisessa.

Vapaaehtoisen maanpuolustustoiminnan ja siihen liittyvan ampumisen
harjoittelun suhde puolustusvoimien kertausharjoitusjarjestelmaan ja
Maanpuolustuskoulutus ry:n jarjestamaén sotilaalliseen koulutukseen tulisi
arvioida ja mééritelld. VVoimassaolevan lainsdddannon mukaan on mahdollista
saada ampuma-aseen hankkimislupa ampumaurheilu ja -harrastus -perusteella
sovellettuun reservildisammuntaan. Toisaalta Maanpuolustuskoulutusyhdistys
vastaa vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan lain mukaisesti sotilaallisesta
koulutuksesta. Kumpikin jéarjestelma on siséasiainministerion kasityksen
mukaan sindnsa toimiva. Sisaasiainministerion kasityksen mukaan ehdotettua
muutosta ei tule toteuttaa tekemalld ainoastaan lisdys ampuma-aselain 43 §:n 1
momentin hyvaksyttavien kayttotarkoitusten luetteloon.

Vapaaehtoiseen maanpuolustustoimintaan liittyva ampumisen harjoittelu tulisi
maééritelld yksiselitteisesti. Tulisi maaritell&, minkalainen toiminta katsottaisiin
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hyvaksyttavéksi eli kenelld olisi oikeus saada lupa seké se, millaisiin ampuma-
aseisiin luvan voisi saada. Nait4 ei ole mahdollista toteuttaa
eduskuntakasittelyn yhteydessa. Perusteen lisédminen ilman huolellista
selvittamista saattaisi johtaa siihen, etté reservildisyhdistykseen kuuluvalle
henkildlle tulisi automaattisesti lupaperuste tulivoimaisten ja tehokkaiden
aseiden eli rynnékkokivéarien itselataavien versioiden ja sotilaallisten tarkka-
ampujakivaarien hankkimiseen.

Puolustusvaliokunta on lausunnossaan PuVL 4/2010 vp ottanut kantaa
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain taytantéénpanoon ja
toimivuuteen. Lausunnossa todetaan, ettd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
rooliin julkisoikeudellisena yhdistyksena on oltu tyytyvaéisié.
Maanpuolustuskoulutuksen antama koulutus on lisdantynyt voimakkaasti ja
kasvu on kohdistunut erityisesti puolustusvoimien tilaamaan sotilaalliseen
koulutukseen. Valiokunta on pitanyt tarkednd, ett4 puolustusministerio
selvittad yhdessa Paédesikunnan kanssa —reservildisjarjestot myohemmaéssa
vaiheessa keskusteluun mukaan kytkien— mahdollisuudet reservildisille
suunnatun puolustusvoimien aseilla tapahtuvan ampumatoiminnan
laajentamiseen esimerkiksi maanpuolustuspiireittdin siten, etta
puolustusvoimat perisi reserviléisiltda ampumatoiminnan jarjestamisen
kustannukset kuten esimerkiksi rynnékkokivéarien patruunakustannuksen.
Tallainen jarjestely voisi valiokunnan kannan mukaan osaltaan vastata
reservildiskentén toiveeseen paastd ampumaan puolustusvoimien kasiaseilla
nykyista laajemmassa mittakaavassa. Sisdasiainministerion kasityksen mukaan
uuden kayttotarkoituksen lisddmistarve voitaisiin selvittdd samassa yhteydessa.

Kasiaseen hankkimisluvan saajaa koskevat edellytykset

Sisdasiainministerio on valmis harkitsemaan esityksen muuttamista siten, etta
poikkeukset rajatun suppean ryhman osalta maéritellaan laissa.

Ampumaseurat ja ampuma-asekouluttajat

Seuraankuulumisvelvoite on poistettava esityksestéd perustuslakivaliokunnan
katsottua sen perustuslain vastaiseksi. Ampuma-asekouluttaja voi antaa
todistuksen muullekin kuin omaan ampumaseuraan kuuluvalle. T&lt4 osin
lisdmuutostarvetta ei ole. Hallituksen esityksessa on omaksuttu se periaate,
ettd virkamiehia kohdellaan harrastustoiminnassa samalla tavoin kuin muitakin
harrastajia. Mikali halutaan, ettd virkamiehen ty6ssa tapahtuva
ampumaharjoittelu katsotaan kahden vuoden hyvéksyttavaksi harjoitteluksi
ké&siaseharrastuksen aktiivisuutta aloitettaessa, tulisi ampuma-asekouluttajan
antaman todistuksen vaihtoehdoksi lisété tyonantajan todistus. Mikéli kahden
vuoden harjoitteluaikaa lyhennetdan, on harrastuskertojen tiheytta lisattava ja
jatettava ilma-aseella tapahtuva harjoittelu pois hyvaksyttyjen
harjoittelumuotojen piiristd. Harjoittelun tulisi kestaa vahintd&n kahden
kausiluontoisesti harjoitettavan lajin ampumakauden pituisen ajan eli
vahintaan 18 kk.
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Luvanhakijan ja -haltijan henkilokohtaisen sopivuuden seulonta ja valvonta

Siséasiainministerio toteaa, etta ld&karintodistuksia ei ehdotuksen voimaan
tultua pyydettéisi sdédnnénmukaisesti. Sisdasiainministerio yhtyy valiokunnan
kasitykseen siitd, etta riskihenkildiden tunnistaminen on vaikeaa. Tdman
vuoksi on tarkeaa, ettd ehdotetut harrastuksen osoittamista ja ampuma-aseen
soveltuvuutta koskevat séa@nnokset hyvaksytaan eiké néiden osalta myoskaan
toteuteta valiokuntien lausunnoissa esitettyjé hallituksen esitykseen
sisaltyméattomid, voimassaolevaan lakiin kohdistuvia merkittavia lievennyksia.

Ampuma-aseiden deaktivointi

Hallituksen esitykseen ei sisally muutoksia, jotka koskisivat puolustusvoimien
deaktivoimien ampuma-aseiden luovuttamista.

Aserekisteri
Aserekisterin uudistaminen on meneill&dén ja uusi rekisteri on tarkoitus ottaa

kayttoon toukokuussa 2011.
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