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JA LAITTOMISTA OHIJEISTA
KANTELU OIKEUSKANSLERILLE

Ampuma-aselain valmistelussa rikottiin hyvia hallintotapaa, koska asiantuntijoita, kansalaisia ja heitad
edustavia jérjestdjd ei kuultu kdytinnossé lainkaan. Lakiesityksen sisdlto oli jo pédtetty, ennen kuin
jarjestoilla oli tilaisuus esittdd ndkemyksensi, todetaan kahdeksan ampujia edustavan jérjeston viime
perjantaina oikeuskanslerille jattimissd kantelussa. Sisdministeri Anne Holmlund selitti eduskunnassa
10.9.2009, ettei jarjestdjen nakemyksid voitu ottaa huomioon, koska ne poikkesivat "tdysin"
hallituksen iltakoululinjauksesta. Tunnustus osoittaa, ettei kansalaisia ollut tarkoituskaan kuunnella.

Edes sisdministerion nimedma ampuma-aselautakunta ei voinut valmisteluun vaikuttaa, silla
lautakunnan johto oli kolmen ministerion virkamiehen késissd. Samat virkamiehet valmistelivat
ampuma-aselain muutosesityksen. Yksi heisté jopa nimettiin edustamaan lautakunnassa
kansalaisjdrjestod, Aseseppien yhdistysti, ilman yhdistyksen suostumusta.

Kantelun toinen kohde ovat lokakuussa 2007 voimaan tulleet aselupakéytantdjen yhtendistimisohjeet
(AYO), seka sisdministerion poliisijohdon 29.9.2008 antama ohje aselupien myontdmisperusteista.
Jérjestot toteavat ohjeiden olevan monilta osiltaan lainvastaisia. Ne ovat johtaneet siithen, ettd
poliisipiireissi joudutaan miettimédéin noudattaako lakia vai ohjeita. Lain pitiisi olla virkamiehen ainoa
ohjenuora, mutta sen noudattaminen voi johtaa esimiesten sanktioihin. Jarjestot vaativat
oikeuskanslerinvirastolta toimia ohjeiden kumoamiseksi.

Kantelun ovat allekirjoittaneet Asealan Elinkeinonharjoittajat ry., Asehistorian Liitto ry,
Asekauppiaiden Liitto ry, Aseseppien yhdistys ry, Helsingfors Svenska Reservofficersklubb rf.,
NRA Kansallinen Kivadriyhdistys ry, Suomen Asehistoriallinen Seura ry, Suomen Ilma-
Aseharrastajat ry.

Lisédtietoja / ytterligare information:
Jukka Sassi — Asehistorian liitto
p. 040-089 8634, puheenjohtaja@asehistorianliitto.fi

Mika Niemeld— Suomen [lma-aseharrastajat ry
p. 045-131 8440, mika@sihry.fi

Caspar von Walzel - Svenska Reservofficersklubb rf
p. 050-353 4714, caspar@hsrk.fi
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1 Kantelijat
Asealan Elinkeinonharjoittajat ry

Asehistorian Liitto ry

Asekauppiaiden Liitto ry
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Helsingfors Svenska Reservofficersklubb r.f
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2 Kantelun kohteena olevat viranomaiset ja virkamiehet

Sisaasiainministerion hallinnonala ja erityisesti
sisaasiainministeri Anne Holmlund
valtiosihteeri Antti Pelttari

poliisiylijohtaja Mikko Paatero

kansliapaallikkd Ritva Viljanen

hallitusneuvos Jouni Laiho

projektipaallikkd Mika Lehtonen

3 Kantelun kohteena oleva asiakokonaisuuus
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Kysymys on eduskuntakasittelyssa parhaillaan olevasta hallituksen esityksestd ampuma-
aselain ja siihen liittyvien muiden lakien muuttamisesta, HE 106/2009. Hallitus paatti
25.6.20009 lain sisallosta. Esitys annettiin eduskunnalle 26.6.2009. Sisdasianministerion
tiedotteen 25.6.2009 mukaan ampuma-aselain muutokset esitetdan tulevaksi voimaan
aikaisintaan 1.3.2010.

Asiasta kaytiin laaja keskustelu eduskunnassa 10.9.2009 ja asian kasittely jatkuu
perustuslakivaliokunnassa ja hallintovaliokunnassa.

Hankkeen asettaminen

Sisaasiainministeri Anne Holmlund ja poliisiylijohtaja Mikko Paatero asettivat 29.9.2008
hankkeen aselainsdddanndn uudistamiseksi:

Aselainsdadannodn ja eraiden siihen liittyvien sdadosten uudistamista koskevan hankkeen
asettaminen (SM109:00/2008).

Hankkeen toimikausi on maaritelty ajalle 29.9.2008-28.2.2011. Hankekuvauksen mukaan
hanke toteutetaan kahdessa osassa siten, etta (suora sitaatti): "Ensimmaisen vaiheen
edellyttamat muutokset valmistella kiireellisena siten, etta hallituksen esitys voidaan
antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2009 ja lait saattaa voimaan mahdollisimman
pian sen jalkeen kun eduskunta on ne hyvaksynyt. Muita ehdotuksia koskevat hallituksen
esitykset tulee antaa eduskunnalle viimeistaan syysistuntokaudella 2010."

Ensimmaisessa vaiheessa muutokset koskevat muun muassa aselupien luvansaannin
edellytysten tiukentamista, luvanhakijoiden ja -haltijoiden terveydentilan valvonnan
tehostamista, ampuma-aseiden sailyttdmisen valvonnan tehostamista, asedirektiivin
(91/477/ETY, 18.6.1991) muutosten huomioimista kansallisessa lainsaadannossa.
Toisessa vaiheessa laaditaan lakiesitys, jotka koskevat muun muassa asekerailya,
aseiden sailytysta, urheiluammuntaan soveltumattomien pistoolien ja revolverien
kieltamista, vanhojen aselupien uudelleentarkastelua, asetyyppien maaritelmia,
jousiaseita, ilma-aseita, kaasusumuttimia (ovat osa nykyistd ampuma-aselainsaadant6a)
sekd ampumaratojen perustamista.

Hankkeen valmistelusta vastaa ylitarkastaja Mika Lehtonen sisdasiainministeriosta.
Ministerié on asettanut hankkeelle myds johtoryhman, jonka puheenjohtajana toimii
hallitusneuvos Jouni Laiho, sisdasiainministerié. Han toimii myds sisdasiainministerion
asettaman ampuma-aselautakunnan puheenjohtajana. Kansliapaallikkd Ritva Viljanen
tehtdvansa ja asemansa perusteella on keskeisesti vaikuttamassa ministerion
lainsdadantotydn, ml. ampuma-aselain muutostyd, ohjaukseen ja valvontaan.

Hankekuvauksessa todetaan myds organisointia koskevan kappaleen yhteydessa (suorat
sitaatit):"Tydryhmien tulee kuulla asiantuntijoina ampuma-aselautakuntaa seka..." ja
"Tyoéryhmien tulee kuulla myds keskeisia asealan jarjestdja ja muita asiantuntijoita.”

(Liite 1)

Lakiesitys tehtiin virkamiestyona

Lakiesityksessa ei mainita, ettd se on valmisteltu julkisuudelta taysin pimennossa
pelkastaan virkamiestyona ilman jarjesto- ja asiantuntijakuulemisia, jota on pidettava
enemman poikkeuksellisena kuin normaalina menettelyna. Menettely eroaa taysin
Hallituksen esityksen laatimisohjeesta vuodelta 2004, Sdadésehdotusten vaikutusten

! "Esityksen valmisteluvaiheita ja —aineistoa kuvaavassa alajaksossa selostetaan valmistelun kulku ja

valmisteluun eri vaiheissa osallistuneet toimielimet (komiteat, toimikunnat, tyéryhmat) seka lyhyesti

ja paapiirteissaan niiden ehdotukset...Esityksen perusteluissa luetellaan myés sen valmistelun yhteydessa kuullut

lausunnonantajat. Lausunnonantajia ovat muun muassa ministeriét, muut keskushallintoviranomaiset, kuntien
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arvioinnista -ohjeesta sekd voimassaolevan ampuma-aselain (9.1.1998/1) valmistelusta,
missa kaytettiin laajalti apuna eri intressiryhmia ja jonka lopputuloksena saatiin onnistunut
ampuma-aselaki.

Asiantuntijajarjestot tarjosivat syksylla 2008 yhteisty6ta sisdasiainministeridlle. Apu
kuitenkin torjuttiin, koska:

- ministeri oli jo nimennyt tyéryhman.

- aikataulu on erittain kiireinen.

- kaikki voivat vaikuttaa uudistamistydhon viimeistaan lausunnonantovaiheessa.

Eri osapuolten kuulemisesta on sisdasiainministerion tiedote ministerion nettisivuilla
(Ministeri Holmlund: Aselainsaadannon uudistamisessa kuullaan laajasti eri osapuolia
12.11.2008.) (Liite 2)

Kun lakiesitys oli valmis esiteltavaksi hallitukselle sisdasiainministerion poliisiosasto ja
arpajais- ja asehallintoyksikkd (AAHY) pyysivat 25.3.2009 paivatylla kirjeella
(SM109/:00/2008) (Liite 3) siitd lausuntoa muun muassa seuraavilta yhteisailta:

Metsastajain keskusjarjestd, Suomen Ampumaurheiluliitto r.y., Suomen
Ampumabhiihtoliitto r.y., Reservilaisurheiluliitto r.y., Suomen Reserviupseeriliitto r.y.,
Reservilaisliitto r.y., Maanpuolustuskoulutusyhdistys r.y., Asehistorian Liitto r.y., Suomen
Asehistoriallinen Seura r.y., Suomen Aseseppien Yhdistys r.y., Asealan
elinkeinonharjoittajat r.y., Asekauppiaiden Liitto r.y., Yhteisty6foorumi Vastuulliset
asekauppiaat, NRA Kansallinen Kivaariyhdistys r.y.

Lausuntoa ei pyydetty mm. seuraavilta yhteisoilta:

Suomen lima-aseharrastajat r.y., Suomen Jousimetsastajain liitto r.y., Classic Old
Western Society r.y., Maanpuolustusnaisten Liitto r.y., Helsingfors Svenska
Reservofficersklubb r.f.

lImeni kuitenkin, etta luonnoksen sisalto oli jo naulattu kiinni eikd mainittujen
asiantuntijajarjestdjen lausunnoissa esittama merkittava kritiikki vaikuttanut millaan tavalla
luonnoksen sisaltéon. Myos sisdasiainministerion otakantaa-foorumilla
(www.otakantaa.fi) esitetyt mielipiteet, jotka valtaosin olivat yhtenevat ylla mainittujen
yhteisdjen kanssa, sivuutettiin taysin.

Karkeimpia esimerkkeja asiantuntijajarjestéjen ja yleisen kansalaismielipiteen
piittaamattomuudesta luettiin sisdasiainministeri Holmlundin sahkopostiviestista, jonka
valitti ministerin erityisavustaja Kristiina Kokko 7.9.2009 (Liite 4), jossa todetaan sanasta
sanaan seuraavasti:

Jérjestdjéa on kuultu valmistelun yhteydesséa. Hallituksen esityksen luonnosta
on nelja kertaa kéasitelty sisdasiainministerién yhteydessé toimivassa
ampuma-aselautakunnassa, jossa keskeiset asealan jérjestét ovat
edustettuina. Jarjestéiltd on pyydetty lausunnot. Lisédksi valmistelun
alkuvaiheessa on toteutettu erilliset tapaamiset eri harrastajaryhmien
kanssa.

Koska jérjestbjen kannat ovat poikenneet useilta osin hallituksen iltakoulun
valmistelun alkuvaiheessa tekemista linjauksista, ei jarjestdjen kantoja ole
voitu sellaisenaan ottaa huomioon. Hallitus siis linjasi yksimielisesti pmi
Vanhasen johdolla, etté "kdsiaseiden saatavuutta rajoitetaan merkittdvéasta.

keskusjarjestd, johtavat tydmarkkinajarjestot seka merkittavat taloudelliset ja aatteelliset yhteis6t samoin kuin
muut intressitahot. Niiden mainitseminen helpottaa eduskunnan valiokunnissa kuultavien asiantuntijoiden
valintaa. Jos valmistelun yhteydessa on jarjestetty erityisia kuulemistilaisuuksia,

on nekin mainittava." Hallituksen esityksen laatimisohjeet 2004 s.18.
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Todettakoon tassa yhteydessa, etta erityisavustaja kirjoittaa harhaanjohtavasti
lausuessaan lakiesityksen kasittelystda ampuma-aselautakunnassa; tasta samasta
aiheesta jaliempana ministeri Holmlundin sanomana. Lakiesitysta kasiteltiin
valmisteluvaiheessa ainoastaan yleisella tasolla (ranskalaisilla viivoilla linjauksina)
lautakunnassa. Lautakunnan mielipiteet ja kommentit eivat millaan tavalla vaikuttaneet
linjauksiin.

Asiantuntijajarjestét ovat hallituksen kanssa yksimielisia siita, etta aseturvallisuutta on
parannettava. Jarjestot, joiden jasenet harrastavat erityyppistd ammuntaa, haluavat
nimenomaan korkeata turvallisuustasoa. Erimielisyydet kohdistuvat keinoihin, joilla tama
tapahtuu. Viitaten litemateriaaliin lakiesitys pudottaa merkittavasti turvallisuustasoa ja
synnyttaa riskitekijoita, joita ei missaan tapauksessa pida harrasteeseen tuoda.
Esimerkkina vaatimus kahden vuoden harrastamisesta ampumaseuroissa ilman etta
seuroilla on mitdan mahdollisuutta kontrolloida harrastajan sopivuutta pitda kadessaan
ampuma-asetta. Poliisiviranomaisen tehtadvana on tehda taustaselvitys yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden vuoksi henkildista ennen kuin hanelle annetaan ampuma-
ase kateen, ei harrastajien eikd yhdistysten. Laissa on ehdottoman paapainon oltava
henkilossa, ei niinkdan harrasteessa tai harrastevalineessa.

Saanndksia ei pida laatia aari-ilmididen mukaan. Lakiesitys kohdistuu lupahallintoa ja
kustannuksia tarpeettomasti kasvattaen suurelta osin vanhoihin hallussapitolupien
haltijoihin ja siina kiinnitetdan lilkkaa huomiota kaikkiin ampuma-aseiden tyyppeihin.
Jarjestdjen mielesta kaikki ampuma-aseet ovat vaarallisia vaarissa kasissa ja
lakiesityksen ehdottoman painopisteen tulisi keskittya ensimmaisen hallussapitoluvan
hakijan sopivuuteen pitda ampuma-asetta hallussaan. Kaikilla terroritekoihin (Myyrmanni,
Jokela ja Kauhaijoki) syyllistyneilla nuorilla, samoin kuin Albertinkadun kaupallisen
ampumaradan surmaajalla, oli mielenterveysongelmia. Koulusurmien tekijat eivat olleet
ammunnan harrastajia ja heilla oli pienoispistooleihin maaraaikaiset hallussapitoluvat.

Liitteina 5-15 on edella mainittujen ammunnan harrastaja- ja asiantuntijajarjestéjen
lausuntoja edelld mainittuun sisaasiainministerion lausuntopyyntéon (sisaltaen
laakarintodistusta koskevan kantelun oikeuskanslerinvirastolle liitteena 13). Liitteena on
lisdksi 9.9.2009 paivatty 18 alan asiantuntijayhteison (harraste- ja urheiluampuijat,
metsastajat, reservildiset, asealan elinkeinonharjoittajat ja kauppiaat) allekirjoittama
kirielma, joka on toimitettu Eduskuntapuolueille ja kansanedustaijille (Liite 16). Asiakirjat
I6ytyvat myds asiantuntijajarjestdjen perustamasta aselaki-infosta (www.aselaki.info).
Yhdessa yhteis6t edustavat noin 670.000 aseluvan haltijaa ja yli miljoonaa (1.000.000)
ammunnan harrastajaa ilma-aseet huomioiden. Vaikka lakiesityksella on laaja
yhteiskunnallinen ulottuvuus harrastus- ja elinkeinotoimintaan, samoin kuin muun muassa
yhdenvertaisuus- ja yhdistymisvapauteen, niin ndiden vaikutusten arviointi esityksessa on
erittain niukkaa ja puutteellista, ja joiltain osin arviointi puuttuu kokonaan?.

2 "Hankkeen valmistelusta vastaavien, kuten tyéryhman puheenjohtajan, tulee huolehtia siita, etta
esivalmistelussa tehdyn alustavan vaikutusten tarkastelun pohjalta toteutetaan varsinainen vaikutusten arviointi.
Tarvittaessa valmistelusta vastaavan tulee myods keskustella toimeksiantajan tai muutoin asianomaisesta
toimialasta ministeridssa vastaavan kanssa vaikutusarvioinnin laajuudesta, suorittamistavasta ja kustannuksista.
Myds tiedot vaikutusarvioinnin tuloksista on saatettava ministerién johdon tietoon. Muiden ministerididen,
viranomaisten, asiantuntijoiden ja sidosryhmien kuulemista ja lausuntoja hyddynnetaan vaikutuksia arvioitaessa.
Ministerididen tulee osaltaan myds lausuntoja antaessaan kiinnittdd huomiota siihen, onko vaikutuksia arvioitu
rittdvassa laajuudessa. Kuulemista ei tule rajoittaa vain siihen tavanomaiseen lausuntovaiheeseen, joka liittyy
hallituksen esitysten valmisteluun, vaan kuulemista ja sidosryhmien asiantuntemusta tulee hyédyntaa koko
valmistelun ajan. Lausuntokierroksen jalkeen arviointia voidaan jatkovalmistelussa tarkentaa saatujen
lausuntojen pohjalta. Perusvalmistelussa tehdyn vaikutusarvioinnin tulokset tulee selostaa valmistelussa
syntyvissa asiakirjoissa, kuten hallituksen esityksen luonnoksessa tai tydryhman mietinnéssa. Valmistelun
yhteydessa tehdyn vaikutusarvioinnin suorittaminen ja arvioinnin tulokset on kirjattava, jotta nama tiedot ovat
kaytettavissa valmistelun eri vaiheissa kuulemisissa, tiedottamisessa ja paatoksenteossa." "Vaikutusarvioinnin
tiedonlahteina voidaan kayttaa valmiita tietoaineistoja, kuten tilastoja, tutkimuksia, selvityksia ja seurantatietoja.
Samoin arvioinnissa tulee hyédyntaa saantelyn kohderyhmien ja sidosryhmien seka asiantuntijoiden kuulemista.
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Yhteenvedonomaisesti lausunnoista ja yhteisesta kirjelmasta ilmenee, ettd ampuma-
aselain ja siihen liittyvien muiden lakien muutosesitysta (HE 106/2009) on valmisteltu
kiireella, huolimattomasti, asiantuntemattomasti ja lausuntopyynté6n vastanneiden
harrastaja- ja asiantuntijatahojen nakemyksia huomioimatta. Lausuntokierros toteutettiin
ehka muodollisjuridisesti oikein, mutta lausunnoilla ei ole ollut minkaanlaista vaikutusta
lainvalmisteluun. Voidaan todeta, ettd muodollisesti kuultu on, mutta asiallisesti ei ole
kuunneltu. Kasityksemme mukaan menettely rikkoo karkeasti hyvaa hallintotapaa ja
perusoikeuksia. Kantelu on linjassa sen kritiikin kanssa, mita oikeuskanslerinvirasto on
esittdnyt suomalaisen lainvalmistelun tasosta.

Yksityiskohtaisempia perusteluja, ndkékulmia ja esimerkkeja moitittavasta
menettelysta HE 106/2009 valmistelussa

Perusoikeuksien loukkaus

Paitsi etta lakiesitys loukkaa kasityksemme mukaan ainakin perustuslain 6
(yhdenvertaisuus), 13 (yhdistymisvapaus) ja 124 (julkisen vallan siirto yksityiselle
toimijalle) pykalia, se on puutteellinen, sekava ja sen sisaltoé johtaa kaytannon
mahdottomuuksiin. Esitys loukkaa erityisen raikeasti kansalaisten yhdenvertaisuutta ja
se on jo herattanyt kiivasta arvostelua niin internetin keskustelupalstoilla, lehdistéssa kuin
eduskunnassakin. Alueellisen epatasa-arvon syntyminen todetaan suoraan lain
perusteluissa. Mahdolliset valjennetyt jaseneksipaasykriteerit toisivat turvattomuutta
ampumaseuroihin ja synnyttaisivat henkilorakenteeltaan ei-toivottavia seuroja, toisin
sanoen heikentaisivat merkittavasti aseturvallisuutta. My0s riski ampuma-aseiden
ajautumisesta lupahallinnon ulkopuolelle olisi ilmeinen.

3.3.2 Lainvalmistelun heikko taso, tulkinnanvaraisuus, asiantuntemattomuus, asetuksen puute

Syina lainvalmistelun heikkoon tasoon ei tassa tapauksessa ole edes usein mainittu
resurssipula ja asiantuntemuksen puute. Lakia valmisteltiin julkisuudelta taysin
pimennossa hyvin pienessa piirissd. Edes sisdasiainministerion ampuma-aselautakuntaa
ei otettu mukaan valmistelutyéhoén, vaikka nain on ministeriésta virheellisesti annettu
ymmartad. Kuten edella todettiin, niin sidosryhmien, mukaan lukien harrastejarjestot,
kaikki avuntarjoukset lakivalmisteluun torjuttiin. Avuntarjoukset torjuttiin siitd huolimatta,
ettd nama sidosryhmat edustavat ampuma-aseiden kohdalla sellaista erityisosaamista,
jota muualta on mahdotonta saada. Ministeriéssa ei tallaista osaamista ole.

Lakiesitys ei sisalla siihen kuuluvaa asetusta, puute on osoitus lainvalmistelun tasosta.
Menematta yksityiskohtiin, joista tarkemmin lakiesityksen ongelmakohtia kasittelevassa
litteessa (Liite 17), niin jo pelkastdan ampuma-aseen samoin kuin aseen osan
maaritelmat aiheuttaisivat oikeudessa selvia tulkintaongelmia. Lakiesityksessa viitataan
Poliisihallitukseen, jota ei viela ole ja jota koskeva lainsdadantéprosessi on kesken.

Sisdasianministerién antamat vastineet asiantuntijajarjestdjen kritiikkiin, esimerkiksi
27.8.2009 annettu vastine otsikolla "limakivaareita ei ehdoteta luvanvaraiseksi" (Liite 18)

Esimerkiksi lausuntopyynndissa voidaan kiinnittaa erityistd huomiota vaikutusten arviointiin ja pyytaa
lausunnonantajilta nakemyksia ehdotuksen vaikutuksista." "Yritysvaikutuksia ja niiden merkittavyytta arvioitaessa
on hahmotettava, minkélaisille yrityksille ja yritysryhmille vaikutuksia aiheutuu ja kuinka suuri tuo

yritysjoukko on....Vaikutusten voidaan yritystoiminnan kannalta katsoa olevan merkittavia, jos vaikutukset
ulottuvat koko yrityskenttaan, valtaosaan yrityksista tai muutoin huomattavaan yritysjoukkoon. Perusteellinen
yritysvaikutusten arviointi on talléin tarpeen, samoin kuin silloin, kun vaikutukset kohdistuvat rajatumpaan
yritysjoukkoon, mutta ovat merkittavia kohdeyritysten toiminnan ja toimintaedellytysten, markkinoiden
toimivuuden tai kansantalouden kannalta." Saaddsehdotusten vaikutusten arviointi —ohje s.11, 14 ja 18.
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osoittaa, etteivat lakiesityksen valmistelijat hallitse aihealuetta niin hyvin, ettd he voisivat
yksin kirjoittaa toimivan lain ilman asiantuntijajarjestén apua ja kuulemista.

3.3.3 Viittaukset EU:n asedirektiiviin

Lakiesityksessa viitataan virheellisella tavalla EU:n asedirektiivin vaatimuksiin. Toisin
kuin useasti on mainittu, niin EU ei ole peruste lakiesitykselle. EU:n asedirektiivin
vaatimat pienehkot korjaukset on taysin mahdollista implementoida voimassa olevaan
ampuma-aselakiin. Voimassa oleva ampuma-aselaki on joiltain osin EU:n vaatimuksia
tiukempi, mika seikka on unohtunut lakiesityksen perusteluista seka julkisessa
keskustelussa. EU:n asedirektiivi muun muassa sallii lupavapaat ja ilmoituksenvaraiset
ampuma-aseet. Esimerkiksi Ranskassa haulikko on lupavapaa maataloustyokalu.
Lakiesityksen perusteluihin sisallytetty ampuma-aseiden maaran vertailun EU-maiden
valillda on mahdotonta juuri erilaisten rekisterdintivaatimusten vuoksi. Lakiesityksen
perusteluissa vaitetdan EU:n asedirektiivin muutoksen maarittelevan danenvaimentimet
ampuma-aseen luvanvaraisiksi osiksi. Tama ei pida paikkaansa. Direktiivi edellyttaa, etta
B-kategorian ampuma-aseen olennaiset osat ovat luvanvaraisia, mutta muille aseen osille
luvanvaraisuutta ei edellyteta.

3.3.4 Tilastotietojen harhaanjohtavuus

Lakiesityksen perusteluissa kaytetaan tilastotietoja harhaanjohtavasti. Aserekisterissa
olevien aseiden kokonaismaara ilmoitetaan totuutena, vaikka toisessa yhteydessa
viranomaisilta saadun tiedon mukaan luku tiedetaan liian suureksi, sillda sama ampuma-
ase on voitu vieda rekisteriin useaan kertaan aseen omistajan muutettua paikkakuntaa.

3.3.5 Lakiesitys ei kohtaa reaalielamaa eika muuta lainsdadantoa

Lakiesitys ei kohtaa reaalielamaa. Toteutuessaan se lahestulkoon lopettaisi taysin jotkut
ammuntalajit, estaisi olemassaolevien ammuntalajien kehittymisen ja estaisi uusien
ammuntalajien maahan tulemisen. Tasta esimerkkina on ampuma-
asekouluttajainstituution luominen ampumaseuroihin. Tallaisia henkildita ei ole olemassa
eika sellaiseen toimeen todennakdisesti I0ydy vapaaehtoisia. Tayttdakseen tehtavansa
kyseisen henkilon pitaisi kdytannossa viettaa kaiken vapaa-aikansa ampumaradalla
todistaakseen jasenten harrastuksen aktiivisuuden®.

Lakiesitys ei myoskaan kohtaa muuta lainsaadantéa. Asevelvollisuuslain mukaan
jokainen miespuoleinen Suomen kansalainen on asevelvollinen sen vuoden alusta, jona
han tayttaa 18 vuotta, sen vuoden loppuun, jona han tayttaa 60 vuotta. Lakiesitys
kuitenkin vaikeuttaisi merkittavasti reservin ampumaharrastusta, ampumataito on
maanpuolustuksen kannalta jokaisen asevelvollisen tarkein taito.

Lakiesityksen yhteiskunnallinen vaikutus on merkittava, silla nama harrastejarjestot
edustavat yli miljoonaa (1.000.000) suomalaista. Voimassaolevan ampuma-aselain
(9.1.1998/1) monimuotoinen valmistelu osoitti, ettéd tdman kaltaisen moneen
intressiryhmaan vaikuttavan lain valmistelu on erittain vaativa prosessi.

3.3.6 Lainvalmistelun oikeuskysymyksista, hallintolaki ja hyva hallinto

® "Hallituksen esityksessa on lyhyesti selostettava ehdotettujen sddnndsten vaikutukset. Tassa jaksossa
selostettavilla vaikutuksilla tarkoitetaan ehdotettujen sdanndsten soveltamisesta johtuvia tosiasiallisia seurauksia.
Vaikutusten arvioinnin laajuus ja yksityiskohtaisuus on aina suhteutettava ehdotuksen sisaltéon ja odotettavissa
olevien vaikutusten merkitykseen. Arviossa keskitytaan lakiehdotuksen olennaisiin vaikutuksiin. Samalla on
kerrottava, kuinka vaikutukset on arvioitu, jollei tama kay ilmi asiayhteydesta. Koska lakihankkeilla pyritaan
muutokseen yhteiskunnassa, vaikutusten arvioiminen etukateen on tarkeaa." Hallituksen esityksen
laatimisohjeet 2004 s.15.
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Lain valmistelussa ei kasityksemme mukaan ole kyse pelkastaan prosessin
tarkoituksenmukaisuudesta, vaan lakiesitys on kasityksemme mukaan my0s perustuslain
vastainen; taman lisaksi sisdasiainministerié on toiminut myds hallintolain ja hyvan
hallinnon vaatimusten vastaisesti.

Ministerié on menetellyt hyvan hallinnon vastaisesti lain valmistelussa, kun se ei ole
vakiintuneen kaytannén mukaisesti kuullut asiantuntijajarjestdja eika alan asiantuntijoita,
jolloin lain tosiasiallisia vaikutuksia ei ole pystytty arvioimaan riittdvasti. Viitaten oheiseen
litemateriaaliin lakiesitys toteutuessaan heikentaisi aseturvallisuutta, yleista jarjestysta ja
turvallisuutta seka lisaisi lupahallinnon ulkopuolisten ampuma-aseiden maaraa. Taten
lain valmistelu ei ole tapahtunut huolellisesti eika asiallisesti. Toimiakseen vastuullisesti
ministerio ei saisi paastaa kasistaan huolimattomasti laadittua esitysta. Ministeridn
toimien tulisi olla puolueettomia myds esitysta laadittaessa. Mielestamme hallituksen
esitys uudeksi ampuma-aselaiksi loukkaa yhdenvertaisuusperiaatetta seka
tasapuolisuusvaatimusta ja koko prosessi on hyvan hallinnon vastaista.

Alle jaljennetty ministeri Holmlundin suora sitaatti Eduskunnan taysistunnon poytakirjasta
PTK 74/2009 vp 10.9.2009 kuvaa hyvin asiaa (Liite 19).

Jérjestdjen kuuleminen on suoritettu aivan normaalin kdytdnnén mukaisesti.
Toinen Kysymys tietysti on se, etta silloin, jos ne poikkeavat taysin
hallituksen yksimielisesté paédministeri Matti Vanhasen johdolla tehdysta
iltakoululinjauksesta, niitd voidaan ottaa huomioon erittéin rajallisesti.
Aselainsddddnnén ykkdsvaihe, joka nyt on hallituksen esityksené, on
Jouduttu valmistelemaan kiireellisesti, tdméa osa sen takia, ettéd saisimme
kdytdnndssé nédma erityiset méaréykset ja ohjeistukset kirjatuksi lakiin ja sitéd
kautta esimerkiksi keventdmaéadan ylimééaréaisten ohjeistusten maéaraa.
Ampuma-aselautakunnassa asia on ollut kasittelyssé nelja kertaa, ja
siellédhédn ovat keskeiset asealan jarjestét edustettuina. Eli sielld on selkeésti
myds tdméan tahon kysymykset kuultu.

Holmlundin sanoma antaa taysin vaaran kasityksen lain valmistelusta ja rikkoo selkeasti
hyvaa hallintoa. Ensinnakin on todettava, etta jarjestdjen kannanotot eivat poikenneet
taysin hallituksen linjauksesta. Painvastoin jarjestéjen lausunnot ovat periaatteellisella
tasolla yhdensuuntaisia hallituksen aseturvallisuuden seka yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden parantamislinjausten kanssa. Erimielisyydet koskevat |ahinna keinoja ja
niiden vaikutuksia aseturvallisuuteen. Kuten jo edelld on todettu, niin jarjestdjen
kuulemista ei suoritettu normaalin kaytannén mukaisesti. Jarjestot saivat lausua valmiista
lakiesityksesta. Ampuma-aselautakunnassa lakiesitysta kasiteltiin valmisteluvaiheessa
vain yleisella tasolla. Jarjestdjasenet saivat nahtavakseen ainoastaan AAHYn
PowerPoint-esityksia tai keskeneraista tekstia lakiesityksesta. Lautakunta sai
viimeisessa kokouksessaan kevaalla 2009 luettavakseen lakiesityksen. Silloinkin
lautakunnan jasenille kerrottiin, etta se ei ole viimeinen versio, vaikka samalla todettiin,
etta esitys on jo kdannettavana. Kaikki tdma on vastoin vakiintunutta
lainsdadantoprosessia, missa eri intressipiirit ottavat aktiivisesti osaa valmisteluryhmissa,
komiteoissa ym. Lakiesityksen kiireellisyys ei ole peruste tehda huolimatonta ja
asiantuntematonta lakiesitysta.

Hyvan hallinnon vastainen toiminta kay edelleen selkeasti ilmi kun vertaa edella
10.9.2009 siteerattua ministeri Holmlundin sanomaa hanen sanomaansa vajaa vuotta
aikaisemmin eli 12.11.2008. Myohaisemmasta eli 10.9.2009 tiedotteesta selviaa, etta
hallitus linjasi jo syksylla 2008 iltakoulussaan lain sisallén eika jarjestojen ja
kansalaismielipiteelld ollut kyseisen tiedotteen mukaan tarkoitustakaan antaa vaikuttaa
lain sisaltoon. Kuitenkin ministeri Holmlund lupasi aiemmassa tiedotteessaan
12.11.2008, etta jarjestdja ja kansalaisten kuuleminen aselain valmistelussa tulee
olemaan laajaa. Alla on suora sitaatti sisdasiainministerion aiemmasta tiedotteesta
12.11.2008 (Liite 2).
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Kiireellisesté aikataulusta huolimatta lainvalmistelu tulee tehdd huolellisesti,
Holmlund painottaa.

Ministeri Holmlund korostaa, etté lakiesityksen valmistelussa kuulemisen
tulee olla laajaa. Eri intressijéarjestéjen kanssa on jo nyt keskusteltu ja
keskustelut jatkuvat edelleen.

Myéds kansalaisille annetaan mahdollisuus lausua késityksenséa
aselainsdddénnén uudistamisesta otakantaa.fi -foorumin kautta.
Ajankohdasta tiedotetaan myéhemmin.

Kun lakiesitys on valmis, tullaan jérjestdméén laaja lausuntokierros.
Lopulliset linjaukset uudesta aselainsdadanndsta tullaan tekeméaéan
valmistelun pohjalta, ministeri sanoo. Ministeri Holmlund toivookin nyt
tybrauhaa lakihankkeelle.

Sisaasiainministerion tiedote ei pitanyt miltdan osin paikkaansa. Lopputuloksena oli:
- sekava, puutteellinen ja kasityksemme mukaan perusoikeuksia loukkaava lakiesitys;
- asiantuntijajarjestdja ei kuunneltu lain valmistelun aikana;

- intressijarjestdjen kanssa ei keskusteltu lain valmistelun aikana;

- kansalaiset saivat muodollisesti lausua kasityksensa lakiesityksesta
sisaasiainministerion otakantaa-nettifoorumilla, mutta ylivoimaisen enemmistén
mielipiteilla ei ollut mitdan vaikutusta lakiesityksen sisaltéon;

- lausuntokierros jarjestettiin, tosin puutteellisella jakelulla, lausunnoilla ei ollut mitaan
vaikutusta lakiesityksen sisaltoon;

- lopullisiin linjauksiin eivat vaikuttaneet jarjestojen eika kansalaisten mielipiteet, koska ne
erosivat hallituksen linjauksista. Hallitus yksinomaisesti ministeri Holmlundin mukaan
paatti lakiesityksen sisallosta.

Sisaasiainministerion nimittdmassa ampuma-aselautakunnassa on ollut hyvan hallinnon
vastainen jaaviysongelma.

1) lautakunnan puheenjohtaja Jouni Laiho on myés lakiesityksen valmistelun
ohjausryhman johtaja.

2) lautakunnan pysyva asiantuntija Mika Lehtonen on lakiesityksen paavalmistelija.

3) ampuma-aselautakunnassa sisaasiainministerioéta edustava jasen Liisa Timonen on
Mika Lehtosen johtaman lainvalmistelutyéryhma 1:n jasen.

Sanotut kolme virkamiesta ovat lakiesityksen valmistelutydn kautta vahvasti sitoutuneet
lakiesitykseen ja taten jadveja toimimaan ampuma-aselautakunnassa, jonka tehtadvana on
antaa lausuntoja ampuma-aselain soveltamisalaan kuuluvista asioista.
Jaaviyskysymyksen huomiotta jattdminen rikkoo hyvaa hallintoa. On selvaa, etta heidan
kaksoisroolinsa eivat ole voineet olla vaikuttamatta lakiesityksen puolueettomaan
kasittelyyn ampuma-aselautakunnassa. Hallintolain 28 §:n mukaan virkamies on
esteellinen jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta
vaarantuu.

Sisaasiainministerio on lisdksi menetellyt ampuma-aselautakunnan jasenia nimittdessaan
hyvan hallinnon vastaisesti. Sisdasiainministerié nimesi, muun muassa naiskiintiéén
vedoten, maaliskuussa 2008 lautakunnassa sisdasiainministeriota edustavan
lautakunnan sihteerin Liisa Timosen edustamaan myds aseseppid. Nimedminen tapahtui
ilman aseseppien suostumusta. Edustusta koskevien yleisten periaatteiden mukaan
edustettava valitsee edustajansa. Paitsi ettd Timonen oli tehtavaan jaavi, niin ministerion
toiminta rikkoi karkeasti myos jasenedustusta koskevia periaatteita ja hyvaa hallintoa.
Jos vastoin kasitystdmme katsottaisiin, ettd ministerié voisi mielensa mukaan valita
jarjestojen edustajat lautakuntaan, ei lautakunnalla olisi lainsdatajan tarkoittamaa
merkitysta eri intressipiireja edustavana lausuntoja antavana orgaanina. Liitteena
nimitysta koskeva sisdasiainministerion paatés 13.3.2008 (Liite 20). Huomioiden




KANTELU (13) 9

periaate, jonka mukaan edustettava nimeaa edustajansa, on perustelu jasenten
paremmasta sukupuolijakaumasta tassa tapauksessa perusteeton.

3.3.7 Lakiesityksen vaikutus yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle, aseturvallisuudelle seka
hallinnon tehokkuudelle

Aikataulu, joka oli paatetty poliittisella tasolla, oli tallaiselle lakiesitykselle aivan liian
kiireinen. Lakiesitys lahti liikkeelle kahdesta kouluihin tehdysta terroriteosta. Mieleltaan
jarkkyneet nuoret erehdyttivat lupaviranomaista myéntamaan heille maaraaikaiset
hallussapitoluvat pienoispistooleihin, joita sisdasiainministerion aselupakaytantdjen
yhtenaistamisohjeet pitivat soveliaimpina ampuma-aseina urheiluammuntaharrastuksen
aloittamiseen. Kummallakaan nuorella ei ollut mitdan harrastetaustaa, he eivat siis olleet
urheiluammunnan harrastajia. Lahtokohtaisesti kyse oli ndiden nuorten ja
lupaviranomaisen valisesta relaatiosta. Sen sijaan etta sisdasiainministerio olisi
pysahtynyt laatimaan ja teravoittdmaan aselupakéytintdjen yhtenaistdmisohjettaan
(AYO) ensimmaista aselupaansa hakevien henkildiden kohdalla, ministeridssa alettiin
laatia lakiesitysta, jonka vaikutukset valtaosin kohdistuvat vanhoihin aseluvan haltijoihin.
Vakiintuneet ammunnan harrastajat tosiasiassa maksaisivat laskun viranomaisten
erehdyttamisista. Lakiesityksen paapaino on vanhojen aselupien haltijoihin kohdistuvan
massiivisen, byrokraattisen ja aseturvallisuutta parantamattoman seurantajarjestelman
luomisessa. Vanhojen aselupien haltijat eivat ole tehneet mitdan moitittavaa ja he eivat
ole yhteiskunnalle yhtadan sen vaarallisempia ennen terroritekoja kuin sen jalkeenkaan.
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tilastojen mukaan noin 7 % kaikista henkirikoksista
tehdaan luvallisilla ampuma-aseilla, joten luvalliset ampuma-aseet ja niiden omistajat
eivat pitkalla (n. viisi vuotta) aikajanteella ole merkittadva ongelma. Lupaviranomaisten
retuperalla olevaa lupahallintokoulutusta ei voida korjata ampuma-aselakia muuttamalla,
aikaa koulutukseen on jo ollut seitseman vuotta. Sisdasiainministerion aseturvallisuuden
paranemista korostava AYO oli jo voimassa kun kouluihin tehdyt terroriteot tapahtuivat.

Ampuma-aselailla on mahdotonta hoitaa mielenterveysongelmia, vaaristynytta
nettikulttuuria, yhteisollisyyden puutetta ja vastaavia ongelmia. Yhteiskunnallinen
keskustelu on suunnattu taysin vaaraan suuntaan. Nuorten henkildiden
liikennekayttaytyminen, puhumattakaan erilaisten paihteiden kaytésta ovat
reaalielamassa paljon ongelmallisempia asioita.

Ampuma-aselailla ei mydskaan poisteta mahdollisia terroritekoja, niiden uhka on muun
muassa internetin ja monipuolisen median kautta tullut jaddakseen. Taman ovat
viranomaisetkin todenneet. Ampuma-aselakiin tehtavilla jarkevilla korjauksilla voidaan
kuitenkin terroritekojen riskid merkittavasti pienentda. Kuten kirjelman liitteista ilmenee
niin lakiesityksessa esitetyt keinot eivat sita tee.

Lain valmistelijoiden ajatus hallituksen esityksen perusteluissa valtiolle lakiesityksesta
aiheutuvien menojen maarasta on jaanyt puolitiehen. Esimerkiksi pelkastaan viiden
vuoden valein tapahtuva harrasteen osoittaminen tulisi tyéllistamaan viranomaisia
merkittavasti. Koska aktiivisen harrastuksen kasite on erittdin epamaarainen (tasta
tarkemmin lakiesityksen ongelmakohtia kasittelevassa liitteessa) niin lupaviranomaisten
lisdksi viiden vuoden saanto tyollistaisi hallinto-oikeuksia, kun hallussapitolupien haltijat
valittaisivat lupaviranomaisen kielteisista paatoksista. Eri nakemykset aktiivisen
harrastuksen sisallosta on selva konkreettinen ongelma, silla uutta lakia ennakoiden
viimeisen vuoden aikana on lupaviranomaisen ja harrastajien valilla ollut useita asiaa
koskevia kiistoja. Viiden vuoden saannén kustannustehokkuus ja panos-tuotos-suhde
ovat olemattomia ja lupien maaraaikaisuus tulisi lisdamaan merkittavasti valtion menoja ja
tuomaan mukanaan turhaa byrokratiaa.
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3.3.8 Sisaasiainministerion antama lainvastainen ohjeistus, esimerkkeina ladkarintodistuksen
vaatiminen, maaraaikaiset hallussapitoluvat seka kielto myontaa hallussapitolupia lyhyille
kivaareille

Talla hetkellda merkittdva ongelma on voimassaolevan lain kanssa ristiriidassa oleva
viranomaisohjeistus. Paikallistason poliisiviranomainen joutuu tyéssaan miettimaan
noudattaako han lakia, jota hanen pitaisi noudattaa, vai osin lainvastaisia ohjeita, jolloin
uhkana ovat esimiesten sanktiot.

Esimerkkeind karkeista lainvastaisuuksista ovat 29.9.2008 annettu sisdasiainministerion
ohje,

- jonka mukaan kaikkien kasiaseisiin hallussapitolupaa hakevien (siis myds vanhojen
harrastajien) on hankittava itsestdan ladkarintodistus (Liite 21),

- jonka mukaan kasiaseisiin myénnetdan ainoastaan maaraaikaisia hallussapitolupia,
myo6s vanhoille harrastajille (Liite 21),

- seka lokakuussa 2007 voimaan tulleeseen AYO:een, joka sisaltaa kaytanndssa
kategorisen kiellon myéntaa hallussapitolupia alle 84 cm:n pituisille kivaareille (muu ase).

Helsingin ja Vaasan hallinto-oikeudet ovat kolmessa tapauksessa kumonneet
lupaviranomaisen paatokset maaraaikaisista hallussapitoluvista ja palauttaneet asian
lupaviranomaiselle uudelleen kasiteltavaksi. Laakarintodistuksista on saadun tiedon
mukaan valitettu hallinto-oikeuteen.

AYO:ssa seka sen saatekirjeessa todetaan, ettd AYO ei ole oikeudellisesti sitova ja etta
laki ei kielld hallussapitolupien antamista muu ase —aseille*. Ohje muu ase —lupakiellolle
on taten paitsi ampuma-aselain niin myds hallintolain vastainen, silla viranomaista ei
voida kehottaa toimimaan vastoin lainsdadantéa. Ampuma-aselaissa nama
kivaarityyppiset aseet ovat yhta "vaarallisia" kuin muutkin asetyypit, niitd kaytetaan
erityisesti reservildisammunnan lajeissa. Pain vastoin kuin ohje kehottaa niin lainsaataja
on voimassa olevan ampuma-aselain HE 44 §:n 1 mom. 12. kappaleessa todennut, etta
reservildisammunnan harrastaja voi saada aivan normaalisti reservildisammunnoissa
kaytettaviin ampuma-aseisiin hallussapitoluvan, siis myés muu ase —mittaiseen
kivaarityyppiseen aseeseen. Perustelemme tarvittaessa tarkemmin
oikeuskanslerinvirastolle kiellon lainvastaisuutta.

Todettakoon, etta laissa on erikseen mainittu erityisen vaaralliset ampuma-aseet (ERVA),
joiden hallussapito edellyttaa erityisia perusteita, alle 84 cm:n kivaarit eivat ole naita ns.
ERVA-aseita. Pituusraja ei perustu mydskaan ylikansalliseen ohjeistukseen, silla EU:n
ampuma-asedirektiivin mukaan pitkan ja lyhyen aseen raja on 60 cm.

Muu ase —mittaisiin kivaarityyppisiin aseisiin on myénnetty vuosien mittaan tuhansia
hallussapitolupia, ja osa paikallisviranomaisista mydntaa lupia edelleen, silla ne ovat
laissa sallittuja "normaaleja" asetyyppeja.

Ei ole lainmukaista eika kohtuullista, ettd kokonaisen aseluokan kohtalo on hallinnollisella
ohjeella tullut epaselvaksi. On vaarana, ettd muu ase —mittaisista kivaarityyppisista
aseista on tulossa AYO:n perusteella, eli pelkalla viranomaisohjeella, tosiasiassa
kiellettyja kivaarimalleja. Kieltopaatdkseen tarvitaan lainsaatajan kannanotto, jonka

* Koska muu ase —kielto on vain esimerkki lupaviranomaisen lainvastaisesta toiminnasta, emme huomioon ottaen
kantelun tavoitteet ole kopioineet AYO:ta emmeka sen saatekirjetta litemateriaaliksi. Kumpikin asiakirja [0ytyy
sisdasiainministerion alaisen arpajais- ja asehallintoyksikon internetsivuilta:
http://www.intermin.fi/intermin/hankkeet/asearpa/home.nsf/files/Yhtendistdmisohjeen%20vahvistamiskirje/$file/Yh
tenadistdmisohjeen%20vahvistamiskirje.pdf

http://www.intermin.fi/intermin/hankkeet/asearpa/home.nsf/files/Aselupakaytantdjen%20yhtenaistamisohje %20liitt
eineen/$file/Aselupakaytantdjen%20yhtenaistamisohje%20liitteineen.pdf
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yhteydessa tulisi selvitettdvaksi muun muassa muu ase —mittaisten kivaarityyppisten
aseiden kieltamista koskevan lain edellytykset, aseista maksettavat lunastuskorvaukset ja
muut tallaisesta ratkaisusta valittdmasti johtuvat seikat.

On epaselvaa milla perusteilla, huomioiden HE 44 §:n 1 mom. 12. kappale,
reservildisammunnan harrastaja voi saada muu ase —mittaiseen kivaarityyppiseen
aseeseen hallussapitoluvan. Tilanteen jatkuminen aiheuttaa muun muassa sen, ettd muu
ase —mittaisten kivaarityyppisten aseiden omistajille on epaselvaa, kenelle muu ase —
mittaisen kivaarityyppisen aseen voi harrastuksen paatyttya myyda. Ostaja kun ei
valttamatta, poliisilaitoksesta riippuen, saa sellaiseen hallussapitolupaa.

Epaselva tilanne ei palvele kenenkaan etua. Tilanne ei mydskaan korjaannu ajan
saatossa, ennemminkin karjistyy muu ase —mittaisten kivaarityyppisten aseiden tulevien
omistusmuutosten my6ta, jotka ajan myoéta vaistamatta tulevat eteen. Myds uhka
sanottujen ampuma-aseiden ajautumisesta lupavalvonnan ulkopuolelle saattaa
epavarmuuden vuoksi kasvaa, mika on vastoin kaikkia intresseja.

4 Esitys oikeuskanslerille toimenpiteista

Esitamme, ettd oikeuskansleri valtioneuvoston ja virkamiesten toimien ylimpana
valvojana vaikuttaisi siihen, etta hallituksen esitys HE 106/2009 palautetaan uudelleen
valmisteluun.

Esitdmme, ettd ampuma-aselain muutosten vaikuttavuudesta ampuma- ja
urheiluharrastukseen, metsastykseen, asekerailyyn seka reservildistoimintaan, seka
muutosten vaikuttavuudesta yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen tehdaan kattavat
selvitykset. Nain tehtiin voimassa olevan ampuma-aselain sdatamisen yhteydessa.
Samalla tulee selvittaa aseturvallisuutta aidosti ja kustannustehokkaasti edistavat
ratkaisut yhdessd ampuma-aseharrastajien ja asiantuntijajarjestdjen kanssa.

Esitamme, ettad allekirjoittajien ja muiden asiantuntijayhteiséjen ongelmiksi kokemat ja
puutteellisesti valmistellut lainkohdat valmistellaan uudelleen ja otetaan
lainsdadantokasittelyyn lainsdadantéhankkeen (29.9.2009) alkuperaisen suunnitelman
mukaisessa toisessa vaiheessa, joka esitys on tarkoitus tuoda eduskunnalle viimeistaan
syysistuntokaudella vuonna 2010.

Esitamme, ettd oikeuskanslerinvirasto ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin

- edellda mainittujen sisdasiainministerion antamien laittomien ohjeiden kumoamiseksi
(AYO seka lisakirjelmat),

- jotta sisdasiainministerio ja sen alainen poliisitoimi noudattavat voimassa olevaa
ampuma-aselakia ja asetusta,

- aselakiesityksen laatimisprosessissa havaittujen, muun muassa hyvan hallinnon ja siten
hallintolain vastaisten puutteiden, ohjeistusten noudattamisen laiminlyéntien ja
jaaviyksien poistamiseksi,

- virkamiesten ohjeistamiseksi noudattaa aselakiesityksen laatimisessa seka lakiin
liittyvien ohjeiden antamisessa lakia ja hyvaa hallintoa, seka

- tarvittavien huomautusten antamiseksi.

Toivomme oikeuskanslerilta ja oikeuskanslerivirastolta asian pikaista kasittelya, koska
hallituksen esitys on parasta aikaa eduskunnan valiokuntakasittelyssa ja hallituksen
tavoitteena on saada esitys hyvaksytyksi eduskunnassa mahdollisimman pikaisesti.



TIEDOKSI

KANTELU (13)

Korostamme myds asian yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Se koskee yli miljoonaa
Suomen kansalaista ja ammunnan harrastajaa.

Helsingissa 23.10.2009

Kunnioittavasti

Asealan Elinkeinonharjoittajat r.y. = Asehistorian Liitto r.y.

Asekauppiaiden Liitto r.y. Aseseppien yhdistys r.y.

Helsingfors Svenska Reservofficersklubb r.f.

NRA Kansallinen Kivaariyhdistys r.y.

Suomen Asehistoriallinen Seurar.y.

Suomen lima-Aseharrastajat r.y.

Eduskunnan hallintovaliokunta, Eduskunnan perustuslakivaliokunta, Eduskunnan
eduskuntaryhmat, www.aselaki.info.
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LIUTTEET

1.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

Sisaasiainministerion tiedote 29.9.2009 (SM109:00/2008): Aselainsaadannon ja eraiden siihen
liittyvien sdaddsten uudistamista koskevan hankkeen asettaminen.

Sisaasiainministerid tiedottaa 12.11.2008: Ministeri Holmlund: Aselainsdadannon
uudistamisessa kuullaan laajasti eri osapuolia.

Sisaasiainministerid, Poliisiosasto, Arpajais- ja asehallintoyksikké 25.3.2009 (SM109/:00/2008):
Lausuntopyynto.

Sisaasiainministerin erityisavustajan Kristiina Kokon sahkdposti 7.9.2009.

Asekauppiaiden liitto ry:n lausunto sisaasiainministerion lausuntopyyntéon 22.4.2009.

Suomen Ampumaurheiluliiton lausunto sisaasiainministerién lausuntopyyntéon 21.4.2009.
Asealan Elinkeinonharjoittajat ry:m lausunto sisdasiainministerion lausuntopyyntéén 21.4.2009.
NRA Kansallisen Kivaariyhdistyksen lausunto sisdasiainministerion lausuntopyyntéén
20.4.20009.

Reservilaisliitto ry:n lausunto sisaasiainministerion lausuntopyyntéén 21.4.2009.

. Reservildisurheiluliiton lausunto sisdasiainministerion lausuntopyyntédn 21.4.20009.
. Suomen Asehistoriallinen Seura ry:n lausunto sisdasiainministerién lausuntopyyntéén

22.4.20009.

Asehistorian Liitto ry:n lausunto sisaasiainministerién lausuntopyyntéon,

litteenad kantelu Oikeuskanslerinvirastolle.

Suomen Reserviupseeriliiton lausunto sisdasiainministerion lausuntopyyntéén 20.4.2009.
Ampumaharrastusfoorumin lausunto sisdasiainministerion lausuntopyyntéon.
Tiedote: Harrastajat huolissaan tulevaisuuden aseturvallisuudesta 9.9.2009.
Lakiesityksen ongelmakohtia 13.10.2009.

Sisadasianministerién vastine 27.8.2009 : limakivaareitad ei ehdoteta luvanvaraiseksi.
Eduskunnan taysistunnon pdytakirja PTK 74/2009 vp 10.9.2009.
Sisaasiainministerion paatés 13.3.2008 (SM066:00/2006): Ampuma-aselautakunnan
taydentaminen.

Sisaasiainministerio tiedottaa 29.9.2008: Kasiaseelle ei lupaa ensimmaisena aseena.



